CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

COMISSAO PROCESSANTE

Excelentissima Senhora Presidente da Comisséo Processante.

Na qualidade de Relatora da Comissao Processante, apresento o seguinte
Relatério Final e profiro meu voto concernente a deliberagéo pelo arquivamento ou
pela cassagdo do mandato do parlamentar.

RELATORIO

Trata-se de Comissdo Processante instaurada em decorréncia de
denuncia formalmente apresentada pelo senhor Edmur Elvécio Duarte, recebida
por esta Camara Municipal em 02 de fevereiro de 2026, em face do Vereador
Vinicius de Oliveira Gongalves, na qual se imputou ao parlamentar a pratica de
condutas incompativeis com a dignidade do mandato eletivo, consistentes na
utilizagdo indevida de cartdo corporativo pertencente a Associagédo do Comércio
de Dois Corregos, para custeio de despesas sem finalidade institucional e em
proveito particular.

A denuncia foi regularmente recebida pelo Plenario, nos termos do art. 5°
do Decreto-Lei n° 201/1967, sendo posteriormente constituida Comisséo
Processante para apuracao dos fatos.

O denunciado foi regularmente citado e notificado, apresentou defesa
prévia acompanhada de extensa documentacédo contabil e financeira, participou
da instrucéo processual, esteve presente nas oitivas das testemunhas, exerceu
plenamente o contraditério e a ampla defesa, prestou depoimento pessoal e, ao
final, apresentou razdes escritas por intermédio de defensor constituido.

Durante a fase instrutéria, foram juntados boletim de ocorréncia, extratos
financeiros, documentos contabeis, informagdes fornecidas pela Associagdo
Comercial e Empresarial de Dois Coérregos, oitivas testemunhais e demais
elementos reputados pertinentes ao esclarecimento dos fatos.

Encerrada a instrugdo, vieram os autos conclusos para elaboragdo do
presente relatério final.
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VOTO

DA MANUTENGAO DOS FUNDAMENTOS DO RELATORIO PRELIMINAR

Esta Relatoria consigna, desde logo, que mantém integralmente os
fundamentos juridicos e faticos expostos no relatério preliminar anteriormente
apresentado, especialmente no que se refere ao reconhecimento da existéncia de
indicios suficientes para prosseguimento da denuncia e necessidade de
aprofundamento instrutério.

Naquela oportunidade, ja se assentou que a fase inicial do procedimento
ndo se destinava ao julgamento definitivo, mas a verificacdo de elementos
minimos aptos a justificar a instru¢do, destacando-se a gravidade dos fatos
narrados, a complexidade documental da defesa e a imprescindibilidade de
exame técnico mais detido.

Também se consignou no relatério preliminar que a defesa havia
apresentado volumoso conjunto documental, majoritariamente de natureza
contabil, cuja analise exigia dilagdo probatéria e confrontacdo com os elementos
constantes da denuncia.

Tal premissa mostrou-se correta, pois somente no curso da instrugdo foi
possivel verificar inconsisténcias relevantes entre os documentos apresentados,

as justificativas defensivas e o depoimento pessoal do denunciado.

Dessa forma, os fundamentos outrora adotados para o prosseguimento
do feito ndo apenas permanecem higidos, como foram reforcados pelas provas
posteriormente produzidas, razdo pela qual essa Relatoria expressamente os
ratifica e incorpora ao presente relatério final.

DA REGULARIDADE PROCESSUAL

O presente procedimento observou rigorosamente o Decreto-Lei n°
201/1967 e os principios constitucionais do devido processo legal, contraditério e
ampla defesa.
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O denunciado teve plena ciéncia das imputa¢cdes formuladas, apresentou
defesa prévia, acompanhou a produgdo probatéria, realizou seu depoimento
pessoal e protocolou razdes escritas finais por intermédio de advogado
constituido.

Nao se verifica nulidade apta a comprometer a validade do feito, tampouco
demonstragdo de prejuizo concreto a defesa. Alegagcdes genéricas de
perseguicao politica ou parcialidade nao vieram acompanhadas de prova idénea
e, por isso, ndo merecem acolhimento.

DAS RAZOES ESCRITAS E SUA IMPROCEDENCIA

Em suas razdes escritas, a defesa sustenta auséncia de prova técnica,
fragilidade dos depoimentos, inexisténcia de desvio de recursos, devolugdo
integral dos valores, auséncia de nexo entre os fatos e 0 mandato parlamentar,
além de suposta motivagao politico-partidaria da denancia.

Tais argumentos, contudo, ndo prosperam.

O processo politico-administrativo nao exige, para formagdo de
convencimento, prévia auditoria judicial ou laudo pericial formal, bastando
conjunto probatério consistente, formado por documentos, circunstancias

objetivas, depoimentos e demais elementos legitimamente colhidos.

Os extratos financeiros, os documentos juntados aos autos e as
contradi¢bes verificadas ao longo da instrugdo revelam material suficiente para
apreciagao do mérito.

Também nao se acolhe a alegagao de fragilidade da prova oral, pois a
conclusado desta Comissao néao decorre exclusivamente de testemunhos, mas da
convergéncia entre elementos documentais e versdes inconsistentes
apresentadas pelo denunciado.

Quanto a suposta devolugdo dos valores, ndao houve comprovagao
documental cabal, individualizada e segura de restituicao integral de todas as
despesas questionadas.
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Ainda que eventual devolugdo posterior tivesse ocorrido, isso néo
afastaria a irregularidade originaria nem a quebra de decoro decorrente do uso
indevido dos recursos.

N&o prospera, igualmente, o argumento de que os fatos seriam estranhos
ao mandato por envolverem entidade privada.

O decoro parlamentar exige conduta ética compativel com a fungéo
publica também fora do recinto legislativo, especialmente quando os atos
praticados repercutem na confianga publica e na imagem institucional da Camara
Municipal.

Eventual divergéncia politica entre os envolvidos, por sua vez, nao

invalida provas objetivas constantes dos autos.

DO MERITO

A andlise global do conjunto probatério revela movimentagbes
incompativeis com a finalidade institucional do cartéo utilizado, sem comprovagéo
satisfatoria de interesse legitimo da Associacdo Comercial e Empresarial de Dois
Corregos.

O denunciado nédo se desincumbiu do 6nus de provar que os valores
empregados reverteram efetivamente em beneficio da entidade, limitando-se a
alegacdes genéricas desacompanhadas de documentagéo idonea.

Também nao conseguiu demonstrar de maneira clara e objetiva que
exercia outra fungdo remunerada dentro da associagéo, tese sustentada em sua
defesa prévia e mencionada em documentos contabeis por ele préoprio
apresentados.

Ao ser questionado em seu depoimento pessoal se exercia outra fungdo
além da presidéncia, respondeu negativamente, afirmando ndo desempenhar
qualquer outra atribuicao.
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Tal contradigéo entre a defesa escrita, os documentos apresentados e o
depoimento pessoal compromete severamente a credibilidade da versdo
defensiva.

Restou evidenciada a realizacdo de despesas sem demonstragdo objetiva
de interesse institucional, a auséncia de documentagéo habil a legitimar os gastos
efetuados, inconsisténcias entre registros financeiros e justificativas posteriores,
inexisténcia de prova segura da devolugéo integral dos valores e utilizagéo de
recursos institucionais em contexto indicativo de beneficio privado.

O conjunto probatério demonstra, portanto, violacdo aos deveres de
probidade, transparéncia e lealdade institucional exigidos de agente politico
investido em mandato popular.

DA INFRAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Nos termos do art. 7° do Decreto-Lei n® 201/1967, sujeita-se a cassacéo
do mandato o vereador que praticar ato incompativel com a dignidade da Camara
ou faltar com o decoro em sua conduta publica.

O conceito de decoro parlamentar compreende honestidade, lisura,
responsabilidade funcional e comportamento compativel com a relevancia do
cargo eletivo.

Ao utilizar recursos institucionais sem comprovagéo legitima, apresentar
justificativas contraditorias e ndo demonstrar regularidade material das despesas
questionadas, o denunciado incorreu em conduta incompativel com a dignidade
do mandato.

A materialidade encontra-se demonstrada pelos documentos constantes
dos autos, enquanto a autoria decorre do vinculo direto do denunciado com a
utilizagéo dos meios financeiros analisados e da auséncia de explicagéo plausivel
capaz de afastar sua responsabilidade.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A CASSAGAO
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O mandato parlamentar municipal ndo constitui prerrogativa pessoal, mas
funcdo publica sujeita a observancia permanente dos deveres éticos e
institucionais.

O art. 37", caput, da Constituigdo Federal impde a Administracdo Publica
direta e indireta, bem como aos agentes publicos em sentido amplo, os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Tais principios irradiam-se para a conduta dos agentes politicos, inclusive
vereadores, cuja atuagao deve ser pautada por integridade e probidade.

No plano infraconstitucional, o Decreto-Lei n® 201/1967, em seu art. 7°,
em especial os incisos | e 1112, estabelece serem infragdes politico-administrativas
dos vereadores, sujeitas a cassagao do mandato, os atos incompativeis com a
dignidade da Camara e a falta de decoro na conduta publica. Trata-se exatamente
da hipétese configurada nos presentes autos.

Desse modo, a cassagdo nao constitui medida arbitraria, mas sancéo
politico-administrativa expressamente prevista em lei, voltada a tutela da
moralidade publica, da credibilidade institucional do Poder Legislativo e da
confianga depositada pelos municipes em seus representantes.

CONCLUSAO
Diante de todo o conjunto probatério produzido, conclui esta Relatoria que

restou comprovada a utilizagéo indevida de recursos institucionais, ndo havendo
demonstragao satisfatéria de finalidade legitima para os gastos realizados.

O denunciado ndo comprovou que os valores revertiam em favor da
Associagdo Comercial e Empresarial de Dois Cérregos, tampouco demonstrou o

L Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

2 Art. 72 A Camara poderé cassar o mandato de Vereador, quando:

| - Utilizar-se do mandato para a prética de atos de corrupgdo ou de improbidade administrativa;

Il - Fixar residéncia fora do Municipio;

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar com o decoro na sua conduta publica.
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alegado exercicio de outra fungdo remunerada na entidade.

N&o comprovou, ainda, de forma segura, a devolugéo integral dos valores
questionados.

Verificou-se desvio de finalidade, quebra dos deveres de moralidade e
probidade administrativa e conduta incompativel com o decoro parlamentar. Estéo
presentes, assim, elementos suficientes de materialidade e autoria para
responsabilizagdo politico-administrativa.

A cassagéo do mandato, embora medida grave, revela-se proporcional e
necessaria diante da quebra de confianga publica verificada e da necessidade de
preservagao da dignidade institucional desta Casa Legislativa.

Ante o exposto, com fundamento no art. 7° do Decreto-Lei n°® 201/1967,
esta Relatoria OPINA PELA PROCEDENCIA DA DENUNCIA e pela consequente
CASSACAO DO MANDATO do Vereador Vinicius de Oliveira Gongalves.

Encaminhe-se o presente Relatério Final a Presidéncia da Comisséo

Processante para leitura em Plenario e prosseguimento da sess&o de julgamento,
na forma legal.

Cutr & vt 0y %™
Cristiane Godoi Munhoz
Relatora
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