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CORREGOS/SP
A/C VEREADOR PRESIDENTE LUIS ANTONIO MARTINS.

Camara Municipal de Dois Corregos
NUMERO PROTOCOLO: 333/2026
DATA: 19/0212026 - HORA: 14:21
Requerimento Externo 10/2026
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Assunto: Apresenta Defesa Prefiminar em face da denuncia da
vereadora Mara Silvia Vaido.

Chave: A3309

Assunto: Processo politico-administrativo (DL n° 201/1967) — Apresentacéo de

Defesa Prévia

MARA SILVIA VALDO, Vereadora, ja qualificada nos
autos, por seus advogados infra-assinados (procuragdo anexa), vem, com o devido
respeito, a presenga desta Comissao Processante, com fundamento no art. 5°, lll, do
Decreto-lei n° 201/67, apresentar sua DEFESA PREVIA, com base nas razdes de
fato e de direito a seguir aduzidas:

1.PRELIMINARES: IRREGULARIDADES QUE
COMPROMETEM A CONSTITUIGAO VALIDA E O
ANDAMENTO REGULAR DO PROCESSO

1.1. ILEGITIMIDADE ATIVA: auséncia da condicao
legal de “eleitor” (art. 5°, |, do DL n° 201/67)

O Decreto-Lei n°® 201/1967, ao disciplinar o rito de
apuracao politico-administrativa, estabelece requisito legal objetivo para a propria
deflagragéo do procedimento: “a denuncia escrita da infracao podera ser feita por
qualquer ELEITOR, com a exposi¢cdo dos fatos e a indicacao das provas” (art.
59, 1). Trata-se de condicao legal de legitimidade ativa e, portanto, de pressuposto
constituicao valida do procedimento sancionador, cuja consequéncia, se auserye,/d:

nulidade de origem do processamento. 74
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No caso concreto, o denunciante José Rubem
Santos Reis, CPF n° 336.520.808-90, nao ostenta a condicao juridica de eleitor
regular, pois, conforme certificagdo eleitoral mencionada expressamente na peca
mandamental, sua inscricdo eleitoral n° 3301 7617 0108 encontra-se
CANCELADA desde 17/03/2020.

g

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE S30 PAULO
241* ZONAELEITORAL DE DOIS CORREGQOS

CERTIDAO

88

ecisdo judicial exarada no Processo n® 08000 1 0241, que
IRREGULAR perante o Cadastro Nacional de Eleitores Tal condicao
0 em viriude do n&c comparscimento ao procedimento de Reviséo de

CERTIFICO E DOU FE, para os fins a que se fizerem necessarios e em cumprimento a
JOSE RUBEM SANTOS REIS, portador do CPF n® 336.520.808-30, encentra-se, NESTA DATA, em )dJac
decarre do fato de sua inscricdo eleitoral n° 3301 7617 0108 ter sido CANCELADA em 17 de marco de 2020
Elestorado (Recadastramento Biométrica Obrigatério)

Dars Cérregos, 11 de fevereiro de 2026

ROSANE CRISTINA DA SILVA
Chefe do Cartério Eleitoral

O denunciante nédo ostenta a condicdo de eleitor
exigida pelo art. 5°, |, do Decreto-Lei n® 201/1967, ja que desde 17/03/2020 teve sua
inscricdo cancelada, de modo que ele ja nao era eleitor sequer no periodo anterior

aos fatos que tenta imputar a requerida (que, segundo o préprio contexto do
procedimento, remontariam a 2021). Em termos simples, trata-se de pessoa que nao
participou do corpo eleitoral desde 2020, nao votou de 2020 para ca e nao detém,
juridicamente, a qualidade de “eleitor” regular, exatamente a qualidade que a lei exige

como porta de entrada do rito de cassacéao.

O procedimento de cassagao, porem, foi
impulsionado e acelerado, com sessao legislativa realizada em 03/02/2026 e, em
09/02/2026, com a citagao/notificacdo da Vereadora requerida para defesa em 10
dias. Esses atos, todavia, foram praticados no bojo de procedimento que nasce
nulo pela auséncia do pressuposto legal de legitimidade ativa, contaminando os
subsequentes e impondo, por coeréncia legal, o reconhecimento da nulidade e o

encerramento do feito sem instrugcdo, por auséncia de pressggos de

admissibilidade.

b Rua Visconde
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Assim, por prejudicialidade légica e por economia
institucional, imp&e-se o reconhecimento, desde logo, da nulidade de origem e do
consequente trancamento/anulagdo do procedimento, com encaminhamento ao

Plenario para arquivamento.

1.2. ILEGALIDADE PROCEDIMENTAL: auséncia

de motivacao e desvio de finalidade

Ainda que se superasse, em tese, a nulidade
principal, remanesce ilegalidade procedimental auténoma, consubstanciada no fato
de que ao receber a peg¢a do denunciante, a Presidéncia conduziu o feito como se o
denunciante definisse o rito e como se a Unica via possivel fosse a de cassag¢ao, sem
motivacdo idonea e sem explicitar critérios de triagem entre a via ético-disciplinar
(Conselho de Etica) e a via do Decreto-Lei n° 201/67.

O Regimento Interno da Camara de Dois Cérregos
possui mecanismo interno especifico para apuragao de infragdes ético-parlamentares
de seus Vereadores. Conjuga-se para essa finalidade a atuacao do Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar e a da Comissao Processante, que sao participes da linha
procedimental optada pela referida Casa de Leis. Diga-se, porém, que suas

atribuicées nao se confundem (art. 52, 2°, do Regimento Interno’).

Bem porisso, 0 § 1°, do Art. 52 do Regimento Interno,
dispde que “cabe ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar apurar e examinar a
conduta dos Vereadores, de acordo com o que preceituam a Lei Orgénica Municipal,
o Regimento Interno e o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, aplicando
diretamente as penalidades que sejam de sua competéncia e propondo as que

sejam de competéncia do Plenario’. (destacamos).

1 Art.52, § 22 Nédo se confundem as atribui¢ces do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e
das Comissoes Processantes previstas no art. 51 deste Regimento, constituidas de acordo ¢

o art. 52 do Decreto-Lei Federal n. 201, de 27 de fevereiro de 1967, e com o aW
Regimento
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Com o transcurso do arco procedimental de que o art.
54 e seguintes do Regimento Interno, com vistas a apurar “condutas dos Vereadores
potencialmente violadoras da ética, da moral, do decoro, da probidade e dos bons
costumes”, & emitido um parecer pelo Conselho de Etica que adotara uma das

seguintes providéncias, a saber:

“Art. 54 (...) § 10. Emitido o parecer nos termos dos
§§ 8° ou 9° deste artigo, a matéria devera ser incluida
no expediente da sessdo ordinaria imediata,
obedecendo-se o seguinte:

| - se o parecer concluir por sangdo cuja aplicagdo
seja de competéncia direta do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, o Plenario sera somente
cientificado da decisgo;

Il - se a concluséo for por sangéo cuja aplicagéo seja
de competéncia deliberativa do Plenario, o parecer
sera submetido a votagdo sem discusséo,
considerando-o aprovado pelo voto da maioria
desimpedida dos Vereadores presentes;

Il - se o Conselho concluir que a conduta
violadora é apta a ensejar a cassa¢ido do mandato
parlamentar, o parecer servira como denuncia e
devera ser deliberado e votado nos termos da
legislacao federal vigente aplicavel.”
(destacamos).

Consoante se infere do percurso procedimental

disposto no Regimento Interno da Camara de Vereadores de Dois Corregos, a

denuncia formulada passa pelo crivo persecutério do Conselho de Etica e Decdr
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Parlamentar que, identificada a hipétese de “cassa¢do do mandato parlamentar”,
devera, somente depois, proceder com os tramites de que trata o Decreto-lei n°
201/67.

Essa arquitetura normativa revela que n&o existe
“delegacéo” ao cidadao para escolher o rito do procedimento interno da Camara de
Vereadores de Dois Corregos, ou seja, a representagao pode até invocar termos
de ética/decoro e até citar diplomas federais, mas a qualificacdo e a escolha do
caminho procedimental sio atos do proprio Legislativo, obedecidos principios
administrativos constitucionais explicitos e implicitos, como o da legalidade,

impessoalidade, motivagao, razoabilidade e proporcionalidade.

A despeito dessa ordenagédo procedimental disposta
no Regimento Interno da Camara de Vereadores, a requerida foi surpreendida com a
“Convocacéao para Sessao de Finalidade Especial”’, datada de 02 de fevereiro de 2026
e assinada pela Sra. Presidente da Camara, para reunidao que realizar-se-ia no dia
seguinte, 03 de fevereiro de 2026. A pauta seria a “apreciagdo de denuncia
apresentada pelo cidaddo José Rubem Santos Reais, em desfavor da Vereadora
Mara Silvia Valdo”.

Ante tal situagdo, a requerida buscou outras
informagdes junto a Camara de Vereadores, tendo recebido a noticia que no mesmo

dia em que protocolada a denudncia, a Sra. Presidente da Camara convocou a 1°

Sessdo Com Finalidade Especial para dar posse aos Suplentes, “em razdo de
procedimento de apuragdo de responsabilidade de infragdo politico-adnéi%‘iva da

Vereadora Mara Silvia Valdo”.
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Recebida a dentincia em 27/01/2026, as 11:04h:

Camara Municipal de Dois Corregos

"NUMERO PROTOCOLOD: 123/2026
DATA: 27/01/2026 - HORA: 11:04
Ra—qmmmmm Externo 2/2026
Autoria: Jose Rubem Samtos Reis
TAssumo: Dmurm comtra a Yereadora Mara Silvia Vaido
Chave: FOE4B

Duas horas depois ja se convocava o suplente:

ELAINE Assinado de forma
digital por
SCARPIM  Schnaper FHAINE
N
NAIS31035 Moy
951827 13:41:22 -03'00"

ELAINE SCARPIM NAIS
Presidente

Ante esse cenario de evidente atropelo
procedimental, os advogados subscritores solicitaram “cépia do ato administrativo da
Mesa ou da Presidéncia que deliberou acerca da convocagédo da 1° Sessdo Especial
para dar posse aos suplentes”, bem assim, “copia do ato administrativo da Mesa ou

da Presidéncia que deliberou sobre a convocagéo da 2° Sessdo Especial’.

Recebidos o0os documentos encaminhados pela
Presidente da Camara, constata-se o 6bvio: os atos convocatérios bastaram-se em
si, sem nenhum documento precedente, procedimento ou decisao administrativa que
justificasse, com a exigida motivacao e fundamentacao juridica, o abandono ao
rito procedimental da Camara de Vereadores e a submisséo a determ|/r7¢a/o d/q

“denunciante”.

A,/\ /
/

17.201-080



i N

ARAUJO & MORATO

Frise-se, ndo ha nos atos iniciais de impulso,
motivagao explicita que demonstre por que a Presidéncia da Camara de Vereadores
afastou da via do Conselho de Etica e por que se adotou, desde logo, o rito de
cassacao, como se a escolha narrativa do denunciante bastasse para “carimbar” a

tramitacgao.

Se houvesse dulvida interpretativa ou lacuna
procedimental, o préprio Regimento Interno prevé tratamento para sanar a omissao
regimental com consulta obrigatéria e adogéo de critérios de analogia, costumes e
principios gerais do direito. Em outras palavras, se havia incerteza sobre “qual trilha”
seguir diante de narrativa com elementos éticos e politico-administrativos, ndo se
resolveria por carimbo automatico baseado em referéncia legal langada pelo
denunciante; resolver-se-ia com decisao institucional motivada, com observancia do

desenho regimental.

Essa falta de motivagcdo e a inobservancia ao
regramento disposto no Regimento Interno da Camara de Vereadores afronta os

principios da legalidade e do devido processo legal administrativo.

1.3. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE: auséncia de imparcialidade
da Comissiao Processante por
impedimento/suspei¢ao do Presidente

Na 22 Sessdo Com Finalidade Especial, que aprovou

a constituicdo de uma Comissao Processante, foram sorteados os 3 (trés) Vereadores
que a integrariam, dentre eles, o Sr. LUIS ANTONIO MARTINS, \%r que ora

dirige esta Comissao Processante.
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E de conhecimento publico que o Vereador LUIS
ANTONIO e a Vereadora MARA VALDO sao desafetos pessoais. Tanto é assim, que
através do Requerimento de Informagées n°® 14/2025, ja juntado neste processo, o Sr.
Presidente obteve os documentos que ora sao utilizados pelo denunciante JOSE

RUBEM para pedir a cassagao da requerida.

Ante a gravidade dessa situagao, protocolamos sob
n° 193/2026, no dia 06/02/2026, um oficio enderegado a Presidéncia da Camara de
Vereadores de Dois Cérregos, no qual levantamos questao prévia prejudicial atinente
a arguicao de impedimento/suspeicdo do Presidente da Comissao Processante (doc.

anexo).

Afinal, uma vez instalada a Comissdo Processante
para condugao de procedimento punitivo, a imparcialidade minima do 6rgao
instrutério é pressuposto do devido processo legal em sua dimenséao

administrativa-sancionadora.

Utilizando-se como paradigma o Direito Processual,
em todos os seus ramos, vemos a preocupagao legislativa quanto a condugéao de
procedimentos com imparcialidade e impessoalidade. No processo civil, ha disciplina
de impedimento e suspeigao do julgador (CPC, arts. 144 e 145) e, de forma ainda
mais pedagoégica, até a prova testemunhal é depurada quando contaminada por
interesse, justamente porque nao se admite que um relato orientado por interesse
sirva de base ao convencimento (CPC, art. 447, § 3°). No processo penal, onde a
exigéncia de neutralidade é mais intensa, o sistema também afasta o juiz impedido
ou suspeito (CPP, arts. 252 e 254). O ordenamento juridico rejeita parcialidade
até na fonte de prova e o faz com mais razio em relagio a quem conduz a
instrugao e influencia o juizo de valor.

A Camara de Vereadores quando instaura
procedimento tendente a apurar conduta ético-parlamentar, passa a agir fora da sya

fungéo precipua legislativa, e atua em fungao tipicamente administrativa/judici
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Sob a égide das regras basicas procedimentais se
submetem as CEls e as Processantes, como corolario dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade e imparcialidade, que impedem de
participar, direta ou indiretamente, aqueles que concorrem para o resultado
procedimental de forma obijetiva, pois impedidos ou suspeitos, premissa que tem
exatamente o propésito de evitar contaminagbes de origem e direcionamento do

procedimento.

Bem por isso, como preliminar ao andamento deste
procedimento, REITERAMOS a arguicio de suspeicdo do Presidente da
Comissao Processante, por fatos concretos que comprometem a equidistancia,
inclusive com prova de atuacao prévia e convergente sobre o proprio tema e acervo

documental.

2. DO MERITO DA DENUNCIA: AUSENCIA DE
FUNDAMENTO FATICO, LEGAL E JURIDICO
PARA PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO

Nao bastasse as questibes preliminares antes
aventadas e que maculam a tramitacdo deste procedimento sancionador,
asseveramos que a denuncia ndo se sustenta em prova idénea, ndo demonstra
tipicidade politico-administrativa e constréi imputacdes por ilagbes, desproporcéo e
confuséo de responsabilidades, razdo que a repelimos veementemente, nos termos

a seguir expressos:

2.1. DO FATO IMPUTADO E DO VERDADEIRO
ALCANCE JURIDICO

A denuncia tenta qualificar como “direcionamento de
recursos” e “beneficio econbmico proprio” a destinagcdo de emenda imposi

Sociedade Civil Projeto Coragem de Dois Cérregos e, durante a execugéo do
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de Fomento n° 20/2021, a existéncia de uma nota fiscal no valor de R$ 460,40,
correspondente a aquisicao de insumos de pintura (quatro galées de tinta piso, rolos,
fitas e lixas), alegando que teria havido “pagamento de mesmo valor na conta da
parlamentar’ e, por consequéncia, “vantagem econémica direta, ainda que por via

reflexa”.

O primeiro ponto técnico, que precisa ser afirmado
com clareza, é a delimitagdo do fato. A emenda indicada (Emenda Parlamentar
Individual n°® 26/2020 ao Projeto de Lei n°® 79/2020, no montante de R$ 55.949,00,
voltada a “aquisigdo de bens duraveis e outros servigos de terceiros pessoa juridica’)
n&o se confunde com o ato de compra dentro da execugdo orgcamentaria, em especial

guando nao ha, na dendncia, demonstragéo do que seria o elemento nuclear do ilicito.

Ndo ha, em nenhum ponto da denuncia ou nos
documentos que a instrumentalizam demonstragdo e prova de (i) ingeréncia da
Vereadora MARA VALDO na execugdo do Termo de Fomento n° 20/2021; (ii)
direcionamento deliberado da compra do material; (iii) existéncia de sobreprego dos
produtos; (iv) simulagdo de venda e compra; (v) vantagem indevidal/ilicita auferida
pela Vereadora; (vi)} vinculo de gestao ou ordenagao de despesa; e (Vii) ocultagéo de

bens ou rendas auferidos ilicitamente.

Do ponto de vista juridico-administrativo, ndo é licito
presumir que a destinacdo orgamentaria e a execugdo material/financeira de uma
emenda impositiva constituam um “Unico ato” imputavel ao parlamentar. A denuncia
tenta colapsar etapas distintas (fungcdo legislativa/orcamentaria e funcéo
administrativa de execu¢ao) para criar, por narrativa, um nexo que precisa existir por
prova, nao por adjetivacado. A falta de nexo causal comprovado é determinante
para afastar o enquadramento extremo pretendido (cassagao), especialmente

porque a sang¢ao de perda de mandato exige um padrao de certeza e vidade

muito superior ao de uma acusacgao retérica.
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Mesmo que se considere a existéncia da nota fiscal
de R$ 460,40, isso ndo evidencia “instrumentalizacdo do mandato” nem “retorno
financeiro” do ato parlamentar; revela, quando muito, um episddio de execugéao a ser
analisado sob o prisma do procedimento de compras interno da entidade e do controle
do ente/érgdo concedente, sendo juridicamente incompativel transformar uma
compra pontual € de baixo valor em fundamento de cassagdo sem demonstracéo de

dolo e de vantagem indevida.

Antes, porém, cabe ponderar que a emenda
impositiva é emenda ao orgamento, inserida no processo legislativo orcamentario e
sujeita a deliberacdo do Plenario, ndao um ato individual de execug¢do. O vereador
propde, mas a Casa Legislativa delibera e aprova em conjunto com os demais
parlamentares.

E, mais do que isso, propor uma emenda a lei
orcamentaria nao transforma o parlamentar em gestor dos recursos publicos. Vale
dizer, a Vereadora nao faz empenho, liquidagdo ou pagamento de despesas; nao é
ordenadora de despesas municipais; ndo assinou o Termo de Fomento como
concedente; nao integrou comissao de monitoramento; ndo controlou a prestagao de
contas por ato unilateral; nado escolheu fornecedor, ndo autorizou compra e nao
realizou pagamento pela entidade. Cabe ao denunciante PROVAR a atuagédo
concreta da Vereadora na execugdo, sua ingeréncia inquestionavel sobre os
executores, sua imposicao de fornecedor, combinagéo prévia, ou beneficio indevido

dissimulado e o efetivo locupletamento.

Ora, nao existe responsabilidade objetiva de
parlamentar por execugao de politica publica derivada de emenda, sob pena de
se criminalizar e sancionar o exercicio da fungao legislativa e orgamentaria por

presuncdes, o que viola o devido processo legal sancionador e desvi o

instituto das emendas impositivas. ﬁ
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2.2. EXECUGAO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS:

especificidade da destinacdo de recursos

publicos as entidades assistenciais

A destinagdo de recursos a organizagbes da
sociedade civil, € obrigatoriamente operacionalizada por instrumentos préprios,
submetidos ao regime juridico estabelecido na Lei Federal n°® 13.019/2014, o Marco
Regulatério das Organizagdes Sociais -MROSC - com apresentagdo de plano de
trabalho, execugéo vinculada, acompanhamento, monitoramento e prestagédo de
contas. O controle primario da execugao, por lei, recai sobre o Poder Executivo (6rgéao
concedente) e sobre os mecanismos institucionais de fiscalizagdo previstos no ajuste,
inclusive com atuacéo de comissdes de acompanhamento e emisséo de pareceres

sobre a execucgao e sobre a regularidade da aplicagéo dos recursos.

Esse dado juridico é decisivo, ja que se a denuncia
pretende imputar a Vereadora dominio sobre a execugéo, precisa explicar como teria
se dado essa ingeréncia a margem dos controles formais e, sobretudo, precisa
demonstrar que os patrticipes institucionais que acompanham e fiscalizam a parceria
(gestor, comissao, controle interno) identificaram irregularidade material, sobrepreco,

direcionamento ou vantagem indevida. Do contrario, a narrativa se reduz a conjectura.

A denuncia tenta atribuir & Vereadora “influéncia” e
“ingeréncia” sobre a execucao das emendas impositivas, como se a simples indicagdo
orgamentaria fosse, em si, comando de execucdo. Trata-se de premissa equivocada,
porque confunde o ato legislativo-orgamentario, de natureza colegiada, com a
execugdo administrativa do orgamento e, mais especificamente, com a execucéo de
parceria formalizada por Termo de Fomento, submetida a Lei Federal n® 13.019/2014

(MROSC), com deveres de planejamento, execugao vinculada, monitora oe

prestacao de contas.
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No caso concreto, o préprio acervo juntado pelo
denunciante evidencia que a execugdo ocorre em esfera administrativa e
documentalmente controlada. A Nota Fiscal n° 155, de 30/07/2021, no valor de R$
460,40 esta inserida dentro de um processo administrativo de prestagao de contas. O
mesmo se diz do extrato bancario anexado que mostra movimentagdes da conta da
entidade Projeto Coragem e registra emissdo de DOC no valor de R$ 460,40, com
identificagdo do destinatario, demonstrando que o fato material invocado € um ato
financeiro da entidade na execugdo, ndao um ato administrativo praticado pela

Vereadora ou mesmo feito as escondidas.

Por conseguinte, nao ha base fatica idénea para a
afirmacéao de que a Vereadora “influenciou a execug¢ao” ou “direcionou” compras. O
que ha é uma tentativa de responsabilizagao objetiva por atos de execug¢éo praticados
por terceiros (entidade e concedente), convertendo uma emenda orgamentaria em
presungdo de ingeréncia, o que €& incompativel com o regime das emendas

impositivas e com a légica institucional de execugéo e controle das parcerias.

Em parcerias regidas pelo MROSC, a organizagéo da
sociedade civil executora realiza suas aquisi¢des e contratagdes conforme as regras
do ajuste e do seu procedimento interno; o Poder Executivo concedente acompanha,
monitora, fiscaliza e analisa a regularidade, inclusive mediante gestor, comisséo e
pareceres, com possibilidade de diligéncias, glosas e restituicdes. E exatamente por
isso que imputar ao parlamentar “dominio da execugéo” exige prova qualificada de
fatos concretos, ou seja, que a Vereadora tenha determinado compras, imposto
fornecedor, interferido no procedimento de sele¢do, comandado a execugao, ou se
valido do mandato para fraudar a finalidade publica. Sem essa demonstragao, a
narrativa se reduz a suposi¢ao, e suposi¢ao nao serve de lastro para cassacgao.

Diga-se, ainda, que caso a execu¢do orgcamentaria

contivesse item reputado inadequado, o préprio sistema juridico da parceria prevé

resposta tipica, quais sejam, diligéncia, ajuste, glosa e restituicdo de valores, sem que
isso, por si, convertesse-se automaticamente em ilicito politico-administrati o]
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parlamentar. Cassagao exige prova robusta de conduta grave e dolosa; nao se
funda em presungoes derivadas de um episédio isolado de execugao que pode
ser tratado pelos remédios proprios do MROSC.

Em verdade, todos os recursos publicos destinados a
entidade PROJETO CORAGEM DE DOIS CORREGOS foram acompanhados por
Gestor nomeado pelo Prefeito, cada um dos Termos de Fomento que foram firmados,
sendo submetidos, ainda, a avaliagdo de Comissao de Acompanhamento Técnico da
Prefeitura de Dois Cérregos, além do Controle Interno e, por fim, pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

2.3. AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE

O nucleo acusatério se amarra a tese de que a
entidade PROJETO CORAGEM DE DOIS CORREGOS teria adquirido materiais de
pintura em estabelecimento comercial da Vereadora. Ainda que se admitisse como
irregular, o exame do episédio pontual invocado pela dentncia, o que se observa é

uma desmedida gritante entre o fato narrado e a consequéncia buscada (cassagéo).

A razoabilidade e a proporcionalidade sao principios
constitucionais implicitos, inerentes ao Estado de Direito, funcionando como limites
materiais da atuagao sancionadora estatal, inclusive no ambito politico-administrativo.
Em matéria punitiva, esses principios exigem que a instauragao e o prosseguimento
do processo estejam lastreados em justa causa, com motivagao racional, aderéncia
tipica e adequacao entre meios e fins, vedada a instrumentalizagao do procedimento
maximo para responder a fatos periféricos ou presumidos.

A denuncia ancora o pedido de cassagado numa
compra de R$ 460,40, referente a itens ordinarios, conforme nota fiscal, e extrato
bancario que registra a operagao de igual valor, tentando transformar esse episddio -
em “retorno financeiro” do mandato e em “vantagem econémica direta, ainda %
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via reflexa”’. Ocorre que essa conclusiao é desprovida de racionalidade, pois ndo ha
prova de sobreprego, fraude, simulagdo, direcionamento imposto pela Vereadora,
nem demonstragdo de vantagem indevidal/ilicita — e, sobretudo, pretende-se
extrair de um fato de execugao de baixissimo valor a sangao maxima do sistema

politico-parlamentar.

A despropor¢ado se evidencia ainda mais quando se
observa o histérico de destinagbes por emenda impositiva ao Projeto Coragem em
anos sucessivos, com montantes significativamente superiores
(2021/2022/2023/2024/2025), o que demonstra que a acusagdo seleciona um
fragmento de execugdo para construir uma narrativa de gravidade absoluta, sem
demonstrar cadeia de atos dolosos, sem demonstrar reiteragao tipica de beneficio

indevido e sem demonstrar nexo causal entre 0 mandato e a execucgéo.

Em procedimentos sancionadores, a decisdo de
prosseguir deve ser motivada e compativel com as consequéncias institucionais de
uma cassacéo; nao se pode substituir motivagao por adjetivos, nem converter ilagdes
em certeza. A auséncia de proporcionalidade e razoabilidade, aqui, € vicio material
que compromete a prépria legitimidade do prosseguimento, posto nao haver
racionalidade deciséria compativel com a gravidade da sancéo pretendida, o que

torna o pedido acusatério desarrazoado e juridicamente insustentavel.

Ademais, inexiste prova de que a Vereadora tenha
influenciado a escolha do fornecedor. Ao contrario, conforme a realidade operacional
das entidades em termos de fomento, as aquisicdes e servigos sdo precedidos de
cotagdes e orgamentos, com seleg¢ao do menor preco, e sdo submetidos a prestacao
de contas e a fiscalizagdo da concedente (Prefeitura). Se a loja da Vereadora

apresentou o menor preco, o elemento “indevidolilicito” simplesmente ni¢’/se

evidencia, e o raciocinio acusatorio colapsa.
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A dendncia tenta reforgcar suas ilagcbes com
fotografias de redes sociais e com a declaragédo publica da Vereadora de que é
“madrinha” do Projeto Coragem, tratando a proximidade institucional e o apoio

‘publico ao projeto social como se fossem prova de ilicitude.

Isso €& juridicamente inidéneo. Participacdo em
eventos, registros fotograficos, publicagdes de apoio e reconhecimento publico séao
manifestagdes tipicas da atuagdo parlamentar e da interlocugdo com politicas
publicas locais, sobretudo em projetos sociais voltados a criancas e adolescentes.
Transformar esse tipo de relagao publica e ostensiva em “prova” de desvio ou
de conluio é inverter a ldgica do controle. Ora, o que é publico e transparente

nao se confunde com o que é ilicito.

Ademais, se fotografias e apoio publico fossem
suficientes para imputar dolo e direcionamento, qualquer vereador que visite projetos
sociais, participe de agbes e atue politicamente em favor de entidades seria
potencialmente punivel por mera narrativa. Em procedimento de cassacéo, essa

substituicdo de prova por suposi¢cdes e “achismos” & inadmissivel.

2.4. IMPUTACAO DOS FATOS: necessidade de
pormenorizagdao da conduta dolosa atribuivel a

Vereadora

A denuncia nido satisfaz o minimo padrdao de
imputagdo exigivel em procedimento sancionador que pode culminar na perda de
mandato. Em matéria punitiva, a defesa sé é plena quando a acusagéo descreve, de
forma individualizada, qual conduta foi praticada, em que contexto, por qual meio,

com qual finalidade, com qual nexo causal e com qual elemento subjetivo (dolo). A

imputagao genérica, por associagcdo e por conclusdes (“instrumentalizou”,

“dirigiu”, “influenciou”), sem descrever o “como” e o “quand é
materialmente inepta. /
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O proprio Decreto-Lei n° 201/1967, ao admitir
denlincia, exige “exposicao dos fatos” e “indicagao das provas”. A denuncia, porém,
nao descreve qualquer ato concreto de execugdo praticado pela Vereadora, pelo
contrario, nao aponta ordem, determinacgéo, interferéncia em cotagéo, imposigéo de
fornecedor, ajuste prévio, combinagao ou comando de pagamento. Limita-se a afirmar
“influéncia” e “direcionamento” e a sustentar “beneficio econémico” por via reflexa,
baseando-se em um unico documento fiscal € um extrato bancario. A nota fiscal, por
si, apenas descreve itens e valor da compra; o extrato apenas evidencia a
movimentagao financeira; nenhum desses documentos, isoladamente, demonstra

que a Vereadora determinou a compra, dirigiu a execug¢éo ou atuou com dolo.

Por isso, é pertinente invocar, como paradigma de
racionalidade acusatéria, a exigéncia do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, o qual
exige que a pega acusatéria contenha a exposi¢gdo do fato com todas as suas
circunstancias, permitindo a compreensao do nucleo imputado e o exercicio efetivo
da defesa. Em procedimento politico-administrativo de cassagdo — que, embora ndo
seja processo penal, € procedimento de indole sancionadora maxima — essa
exigéncia de individualizagdo e pormenorizagido minima é ainda mais relevante, sob
pena de se instaurar um “processo por presun¢ao”’, em que a Vereadora se vé
obrigada a se defender de conclusées morais e de associagdes, e ndo de fatos
determinados.

Ademais, a dendncia incorre em contaminagao
argumentativa ao misturar pessoas e fatos de terceiros, tentando majorar gravidade
por “associacdo”, em vez de demonstrar ato préprio. A insisténcia em utilizar
fotografias obtidas em redes sociais e relagées publicas apenas evidencia a
fragilidade da imputaciao, haja vista que vinculo institucional e apoio publico a
projeto social ndo substituem prova de conduta dolosa. Nessas condi¢ées, falta

justa causa para prosseguimento em regime de cassagao, porque nao ha ipﬁu ao

minimamente adequada do fato tipico, do nexo causal e do dolo.
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A denulncia menciona pessoa diversa (Mara Silvia
Haddad Scapim), atribuindo-lhe condigdo de presidéncia/gestdo da entidade e
fazendo referéncia a suposta agao civil pablica por improbidade, como se tais fatos

agravassem, por associag¢éo, a situacao da Vereadora.

Esse método acusatério é incompativel com
qualquer processo sancionador sério. Nao existe sangdo por “contagio
reputacional”, por “associagéo”, por “fotografia” ou por “narrativa de terceiros”. O que
se exige é prova de fato proprio: ato préprio, conduta proépria, dolo préprio e vantagem
indevida propria. Quando a acusagdo mistura pessoas e tenta ampliar a gravidade
por referéncia a terceiros, ela revela fragilidade do suporte probatério e contaminagéo

retérica, o que, em rito de cassacdo, deve conduzir a improcedéncia.

O mesmo se diz da narrativa de que a emenda
impositiva teria beneficiado empresa ligada a familiar de dirigente, criando “ciclo” de
favorecimento. Ainda que se examine essa narrativa, ela ndo supera o cerne da
questdo, posto que a Vereadora ndo executa Termo de Fomento, ndo decide

compras, nac contrata e nao paga.

Vé-se, portanto, que o que existe € imputagdo por
suposicao, construida com elementos periféricos e sem demonstragcéo do elemento
causal entre mandato e contratagédo. Por sua vez, o procedimento de compras da
entidade PROJETO CORAGEM DE DOIS CORREGOS — cormn cotagdes e selegdo
do menor prego — e a fiscalizagao realizada pela PREFEITURA, séo fatores que, ao

contrario do que sustenta a dentncia, enfraquecem a narrativa de “direcionamento”.

Noutro giro, quando a dendncia invoca a Lei de
Improbidade Administrativa e a ideia de violagao a principios para afirmar “atuagéo
dolosa” da Vereadora, nao demonstra o essencial, qual seria a conduta dolosa, o iter

de execugdo, o nexo causal e a vantagem indevida. No campo sancionador,

basta “nomear” improbidade; & necessario demonstra-la por prova robusta.
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Nada do que foi narrado — apoio publico a entidade,
fotografias do Facebook, participagdo em eventos, indicagdo de emenda aprovada
pela Camara e compra pontual de itens comuns — constitui, por si, ato improbo ou

violagao dolosa a principios.

Na clara tentativa de “atirar a esmo” e de qualquer
forma tentar atingir a Vereadora MARA VALDO, a denuncia traz, ainda, a transcrigao
do art. 3°, incisos Il e VI, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara de

Dois Cérregos, para sustentar sua nefasta incursao.

O mencionado inciso |l (utilizar-se do mandato para
obter vantagem pessoal indevida ou ilicita para si ou para outrem) exige,
cumulativamente, () uso do mandato como meio causal e (i) vantagem
indevidal/ilicita. No caso, nao ha prova do uso do mandato como meio para forgcar
compra, tampouco prova de que a compra seja indevidal/ilicita. Se houve cotacao e
a proposta foi de menor prego, a hipétese de vantagem indevida perde
sustentacdao. Ademais, a vantagem, para caracterizar infragdo, ndo pode ser

meramente eventual e irrisoria; precisa ser relevante e juridicamente qualificada.

Ja o inciso VI (utilizar o mandato com a finalidade de
patrocinar interesses proprios ou de outrem, estranhos a atividade parlamentar,
recebendo vantagens indevidas por posicdo de voto nas decisbes tomadas pela
Camara Municipal), foi utilizado fora de contexto apenas para “aumentar o peso”
retérico da denuncia, sem qualquer correspondéncia sequer com os fatos trazidos na
denuncia.

A tentativa de ampliar a gravidade com a transcrigéo

de dispositivos legais desconectados do fato também nao prospera, ja que a
tipicidade ética exige aderéncia do fato ao tipo; do contrario, tem-se Qa?s

imputagdo por suposicoes e ilagdes. 7,
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Ante tais argumentos, cremos que a propria
Comissao instaurada ja detenha elementos de convicgdo necessarios para
manifestar-se pelo arquivamento da dendncia, eis que desprovida de elementos
faticos, legais e juridicos que a amparem, e, ainda, notadamente, cuidando para que
nao haja exposigédo e comprometimento institucional da CAMARA DE VEREADORES
DE DOIS CORREGOS, do renome e dos relevantes trabalhos da ORGANIZAGCAO
SOCIAL PROJETO CORAGEM DE DOIS CORREGOS, e da dignidade e honra
pessoais da Vereadora MARA SILVIA VALDO.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) o recebimento desta Defesa Prévia, com a juntada integral dos documentos ora
apresentados e daqueles que venham a ser oportunamente agregados, bem como a

certificagao de sua tempestividade;

b) o acolhimento das preliminares suscitadas, com o reconhecimento das nulidades
e vicios de constituicdo e de andamento regularmente apontados, notadamente os
relativos aos pressupostos de admissibilidade, legitimidade do denunciante e higidez
do rito, determinando-se, desde logo, o TRANCAMENTO/ANULACAO do
procedimento;

c) por consequéncia légica e juridica, o NAO RECEBIMENTO da dentincia, opinando-
se a Comissédo expressamente pelo ARQUIVAMENTO da denuncia por auséncia de
justa causa e por insuficiéncia de imputagdo concreta e de prova minima idénea,
submetendo-se o parecer ao Plenario, na forma do Decreto-Lei n°® 201/1967;

d) em qualquer cenario, a garantia de acesso integral, ordenado e imediato a todos

os documentos que instruiram a dendncia e a todos os atos ja praticados, com a
identificagdo do objeto, das pecas e dos anexos, prevenindo-se nulidades/por

cerceamento de defesa.
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3.1. Para a hipétese de a Comisséo entender pelo prosseguimento e designar o inicio
da instrucgéo (art. 5°, lll, do DL n° 201/1967), requer-se, desde ja, seja assegurada a
Denunciada a mais ampla produgao probatéria, com observancia do art. 5°, IV, do
Decreto-Lei n® 201/1967, notadamente:

a) o deferimento de juntada de documentos suplementares pela Defesa, inclusive
documentos fiscais, contabeis, registros de execugao e de prestagéo de contas, sem

formalismos restritivos, enquanto perdurar a instrugéo;

b) a oitiva, pela Comissdo Processante, do denunciante JOSE RUBEM SANTOS
REIS, com a presenga e participagao da Vereadora MARA VALDO e de sua defesa

técnica, com transmissao ao vivo pela internet;

¢) a expedigao de oficio 8 PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS/SP para
gue encaminhe, em cépia integral e certificada, no prazé a ser fixado, o procedimento
administrativo completo relativo aos Termos de Fomento relativos a cada Emenda
Impositiva da Vereadora MARA VALDO dos ultimos 5 (cinco) exercicios (capa a
capa), contendo, no minimo: plano de trabalho, relatérios de monitoramento, parecer
do gestor, manifestagdes de comissao de acompanhamento, presta¢gées de contas,
eventuais diligéncias, glosas, comunicagbes, conclusdes, parecer do Controle
Interno, parecer conclusivo assinado pelo Coordenador de Controle Interno, pelo
Contador do Municipio e pelo Chefe do Executivo, bem como os atos de formalizacao

e autorizagdo da parceria;

d) a expedicdo de oficio a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL beneficiaria
(Sociedade Civil Projeto Coragem de Dois Cérregos) para que apresente toda a
documentacido de execucdo correlata as aquisigdes/servigos questionados

(cotagbes/orgamentos, mapa comparativo, justificativa de escolha do fornecedor,

notas fiscais, comprovantes de pagamento, extratos, recibos, registros int%'yzﬂe
prestacio de contas) relativos ao Termo de Fomento n° 20/2021; ‘;Z
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e) a expedicéo de oficio ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
(TCESP) para informar se houve anadlise/registro/fiscalizagdo ordenada/tomada
especial de contas relacionado as parcerias/emendas indicadas (Emenda Impositiva
executada em 2021 — Termo de Fomento n° 20/2021), e, se existente, para
encaminhar cépia de eventuais relatérios, apontamentos, comunicagdes,

recomendacgoes, glosas ou deliberagdes pertinentes.

3.2. Nos termos do art. 5°, lll, do Decreto-Lei n°® 201/67, a Denunciada arrola, desde
ja, as testemunhas abaixo, cuja oitiva requer sejam realizadas em CARATER DE
IMPRESCINDIBILIDADE, sob pena de nulidade por cerceamento de defesa,
assegurando-se o direito de reperguntas e requerimentos, conforme art. 5°, IV, do
mesmo diploma:

a) JOSE RUBEM SANTOS REIS (CPF n° 336.520.808-90)
End. Rua Padre Miguel Laneiro, n° 585, Bairro Portal, Dois Cérregos-SP;

b) servidor publico municipal nomeado como gestor nos Termos de Fomento firmados
entre a OSC PROJETO CORAGEM e o Municipio de Dois Cérregos-SP;

¢) MARIANA RAQUEL GIROTI (CPF n° 407.551.878-73)
End. Avenida Bahia, n° 630, Vila Sdo Sebastido, Dois Corregos-SP;

d) MARA SILVIA HADDAD SCAPIM (CPF n° 824.334.618-04)
End. Praga Arthur de Carvalho, n® 282, Centro, Dois Cérregos-SP.

3.3. Os documentos abaixo relacionados acompanham esta Defesa Prévia e devem

ser encartados ao procedimento administrativo, a saber:

a) procuragao outorgada aos advogados subscritores (d.1); _ % /
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b) certiddo emitida pelo Cartério da 2412 Zona Eleitoral de Dois Cérregos, que da conta
que o titulo eleitoral do Sr. JOSE RUBEM SANTOS REIS esta CANCELADO desde 17
de marcgo de 2020 (d.2);

c) cépia de requerimento enderegado para a Presidéncia da Camara de Vereadores em
que se solicita copia dos documentos que fundamentaram a designacédo das Sessdes

Especiais e a adogédo do rito de cassagao de mandato (d.3);

d) resposta ofertada pela Sra. Presidente da Camara de Vereadores com a apresentagao
de coépia das convocagbes das sessbOes especiais, sem lastro juridico que as

fundamentem (d.4);

e) copia do Requerimento de Informagdes n° 14/2025, de autoria do Vereador LUIS
ANTONIO MARTINS (d.5);

f) cépia do protocolo n® 193/2026, enderegado ao Plenario da Camara de Vereadores,
em que se apresenta arguicdo de impedimento/suspeicdo do Sr. LUIS ANTONIO

MARTINS, designado Presidente da Comissao Processante (d.6);

g) decisdo monocratica da Sra. Presidente da Camara de Vereadores acerca do protocolo

referido na alinea “f’ acima (d.7),

h) coépia do protocolo n°® 201/2026, enderegado ao Sr. LUIS ANTONIO MARTINS,
Presidente da Comissao Processante, em que se aponta seu impedimento/suspeigéo em
permanecer a frente dos trabalhos e a necessidade de sobrestamento do procedimento

até decisao a respeito pelo Plenario da Camara, ainda nao ocorrido (d.8).

_Termos em que pede deferimento.
)

Dois Cérregos/SP, 19 de fevereiro de 2

¢ . =0 x//’;/

MARCOS R/OBERT t)E ARAUJO MATHEUS MORATO

OAB/SP n9225.788 OAB/SP n° 413.304
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Outorgante: MARA SILVIA VALDO, portadora da cédula de identidade n°©
25.697.910-8, inscrita no CPF sob n© 200.704.988-06, residente e
domiciliada na Rua José Iraldi Violi, n® 955, Jd. Arco Iris, na cidade de Dois
Coérregos/SP;

Outorgados: MARCOS ROBERTO DE ARAUJO, advogado, inscrito na
OAB/SP sob n© 225.788, e, MATHEUS MORATO, advogado, inscrito na
OAB/SP 413.304, com enderego profissional na Rua Visconde do Rio Branco,
n® 1597, centro, na cidade de Jau-SP.

Pelo presente instrumento particular de procuragao, o Outorgante, nomeia e
constitui seu bastante procurador o Outorgado acima qualificado, a quem
confere amplos poderes para o foro em geral, com a clausula “"AD JUDICIA
ET EXTRA", em qualquer lJuizo, Instancia ou Tribunal, autarquias, pessoas
juridicas de direito publico, reparticdes e departamentos, podendo propor
contra quem de direito as agdes competentes e defendé-lo(s) nas
contrarias, seguindo umas e outras, até final decisdo, usando os recursos
legais e acompanhando-os, conferindo-lhe(s), ainda, poderes especiais para
confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
quitagdo, receber e levantar depésito judicial, reconhecer a procedéncia do
pedido, renunciar ao direito sobre que se funda a agdo, agindo em conjunto
ou separadamente, podendo ainda substabelecer esta em outrem, com ou
sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso, com
o fim especifico de promover a defesa juridica de seus interesses,
notadamente de seu mandato legislativo frente a Camara de Vereadores de
Dois Corregos/SP.

Jau, 02 de fevereiro de 2026.

/7 ctta M ldy
MARA SILVIA VALDO
RG n© 25.697.910-8
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTA’DO DE SAO PAULO € DL
2412 ZONA ELEITORAL DE DOIS CORREGOS

CERTIDAO

CERTIFICO E DOU FE, para os fins a que se fizerem necessarios e em
cumprimento a decisdo judicial exarada no Processo n° 0600006-71.2026.6.26.0241, que JOSE
RUBEM SANTOS REIS, portador do CPF n° 336.520.808-90, encontra-se, NESTA DATA, em
situagdo IRREGULAR perante o Cadastro Nacional de Eleitores. Tal condigdo decorre do fato
de sua inscrigéo eleitoral n® 3301 7617 0108 ter sido CANCELADA em 17 de margo de 2020,
em vitude do ndo comparecimento ao procedimento de Revisdo de Eleitorado

(Recadastramento Biométrico Obrigatério).
Dois Coérregos, 11 de fevereiro de 2026.

ROSANE CRISTINA DA SILVA
Chefe do Cartério Eleitoral

Seii . | Documento assinado eletronicamente por ROSANE CRISTINA DA SILVA, CHEFE DE
> [f}ﬁ CARTORIO ELEITORAL, em 11/02/2026, as 14:42, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei

assinatura

eletrénica 11.419/2006.

y A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-
== sp.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
s informando o c6digo verificador 7212680 e o cdédigo CRC 7421F5AS.
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A CAMARA DE VEREADORES DE DOIS CORREGOS, ESTADO DE SAO PAULO.
A MESA DIRETORA E/OU PRESIDENCIA éﬂ
A

Assunto: solicitagdo de cépia de documento — deciséo a

MARA SILVIA VALDO, Vereadora, vem, na presen¢a de Vossas

Exceléncias, por seus advogados subscritores desta, expor e requerer o que segue:

Com fundamento em representagdes formuladas por municipes, a
Mesa Diretora, ou, isoladamente, a Presidéncia desta Casa, designou e convocou
duas sessdes especiais, realizadas, a 12, em 02 de fevereiro de 2026, e, a 22 em 03
de fevereiro de 20286, com a finalidade de, uma, dar posse a suplentes, e, a outra,
deliberar sobre a abertura ou ndo de processo de apuragdo de responsabilidade
politica ou administrativa, em face de vereadores.

Com efeito, solicita-se cépia do ato administrativo da Mesa ou da
Presidéncia que deliberou acerca da convocacao da 1° Sessdo Especial para dar
posse aos suplentes. Solicita-se, ainda, cépia do ato administrativo da Mesa ou da
Presidéncia que deliberou sobre a convocagéo da 2° Sesséo Especial.

Nao tendo havido deciséo prévia que fundamentasse a adog¢éo das
mencionadas medidas administrativas, requer a expedi¢ao de certidao pela negativa

de sua existéncia.

Dois Cérregos, 09 de fevereiro de 2026.

MARCOS ROBERTO DE ARAUJO MATHEUS MORATO
OAB/SP n° 225.788 OAB/SP n° 413.304




CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS -

DECISAO DA PRESIDENCIA

Ref.
Solicitaciio de cépia de documento — decis3o administrativa
Protocolo n. 200/2026

Resposta 2o Requerimento Externo n. 06/2026

Trata-se de requerimento formulado pela Vereadora Mara Silvia Valdo, por meio de
seus advogados constituidos, com o objetivo de obter cépia dos atos administrativos relativos as
convocacdes da 12 e da 22 Sessdes Especiais realizadas, respectivamente, nos dias 02 e 03 de fevereiro de
2026, bem como, na auséncia destes, a expedic3o de certiddo negativa de existéncia.

Considerando o teor do pedido e com base no principio da publicidade e da
transparéncia administrativa, DEFIRO o requerimento, determinando o fornecimento das cdpias
solicitadas, que seguem em anexo, correspondentes as convocagoes das referidas Sessdes Especiais.

Sem mais.

Camara Municipal, 10 de fevereiro de 20
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

OFICIO N. 02/2026 - GAB
Dois Cérregos, 27 de janeiro de 2026.

limo. Sr. Mauricio Vidal de Negreiros Ferro.

Assunto: convocacio para o exercicio do mandato de Vereador, na condi¢do de 1°
suplente do Partido Social Democratico - PSD, em raz8o de procedimento de apuragdo
de responsabilidade de infrag&o politico-administrativa da Vereadora Mara Silvia Valdo.

Senhor Mauricio Vidal de Negreiros Ferro,

Cumprimentando-o cordiaimente, venho informar que foi
protocolado na Camara Municipal, na data de 27 de janeiro de 2028, denincia em face
da Vereadora Mara Silvia Valdo, sob a hip6tese de quebra de decoro parlamentar e com
fundamento no Decreto-Lei n. 201, de 27 de fevereiro de 1867,

Considerando que a Vereadora Mara Silvia Vaido foi eleita pelo
Partido Social Democratico - PSD; considerando que o Senhor ocupa a vaga de 1°
Suplente pela mesma agremiag8o partidaria; considerando o art. 5°, |, do Decreto-lei n.
201 de 1967, considerando os artigos 22, I, ", 23, IV, 73, §§ 1°, 2° e 4° e 103, i, do
Regimento interno da CAmara Municipal de Dois Cérregos, CONVOCO VOSSA
SENHORIA PARA A REALIZACAO DOS SEGUINTES ATOS":

1 Nos termos do § 42 do art, 73 do Regimento Intemo da CAmara Municipal, o nfio atendimento a esta convocaglo
implicard em rendncia & supléncia.

Art. 73. {...)

§ 4° Em processos de apuragfo da responsabilidade de infragBes politico-administrativas ou de faltas ético-
pariamentares, sujeitos 3 cassacio de mandato, serlio convocados os suplentes dos Vereadores Impedidos,
obedecids com rigor a ordem de supi8ncia, para participarem das sessSes referantes ao recebimento da denancla e
20 juigamento, nSio podendo o suplents se aximir dessa responsabilidade, sob pena de rendncia & supidncia, exceto
nos casos previstos no art. 74, inciso ), deste Regimento, caso em que n30o serd convocado outro suplente, observado
quanto ao quérum o dispesto no art. 76, § 3° deste Regimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
1. Apresente A Diretoria Administrativa Legisiativa da Camara
Municipal, pessoalmente ou através do e-mall
camara®doiscorreqos.sp.lea.br, ATE O DIA 30 DE JANEIRO
DE 2028, os seguintes documentos:

* 01 foto 3x4 (pode ser digital);

» cbpia de documento de identidade oficial;

» cbpia de CPF (caso o numero néo conste do documento de

identidade),

* copia do titulo de elettor,;

» copla do diploma eleitoral;

o copia do certificado de reservista;

« copia atualizada de comprovante de endereco,

e declaracbes anexas preenchidas (a declaragéio podera ser
apresentada através de documento nato-digital, com
assinatura eletrdnica avangada, na forma digitalizada ou em
melo fisico, nos termos da Resolugdo Legislativa n. 323, de
12 de dezembro de 2023),

2. Compareca & sede da Camara Municipal de Dois Cérregos,
situada na Avenida D. Pedro |, n. 455, Centro, no dia 02 de
fevereiro de 2026, 3s 14h, para Sessfo de Finaliklade Especial,
em que prestar& o compromisso legal de exercer, com
dedicaclio e lealdade, 0 mandato, respeitando, defendendo e
cumprindo a Constituicdo Federal, a Constituic8o do Estado
de Sio Paulo e a Lel Orgénica do Municiplo, promovendo o
bem geral dos municipes, sob a Inspiracdo da democracia, da

Av, D. Pedro {, 455 — CEP 17300-049 - Dois Cérregos — Estado de Sio Paulo - Brasil
camara@doiscorreqos sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
legitimidade ¢ da legalidade, NO PROCESSO DE APURACAO
DE INFRAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DA VEREADORA
MARA SILVIA VALDO.

A disposic3o para quaisquer esclarecimentos, estimo votos de

consideracio.

Atenciosamente,

ELAINE Assinado de forma
digital por ELAINE

SCARPIM  scarem
NAIS:31035 NAs:31035951827

Dados: 2026.01.27
951827 13:41:22 -03'00'

ELAINE SCARPIM NAIS
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

CONVOCAGAO PARA SESSAO DE FINALIDADE ESPECIAL

Dois Cérregos, 02 de fevereiro de 2026.

Excelentissimos(as) Senhores(ras) Vereadores(as)

Eu, Elaine Scarpim Nais, Presidente da Camara Municipal de Dois Cérregos, nos
termos regimentais desta E. Casa de Leis, tenho a honra de convoca-los(as) para a 2*
Sessi#o de Finalidade Especial, a realizar-se no dia 03 (irés) de fevereiro de 2026,
terca-feira, as 14h30m (quatorze horas e trinta minutos), no Plendrio da Camara

Municipal de Dois Cérregos.

Informo_que esta sessfo possui_carater exclusivo, voltado unicamente a
apreciacfio da dentncia protocolada perante esta E. Casa de | eis pelo cidadso Edmur
Elvécio Duarte, em face do Vereador Vinicius de Oliveira Gongalves, observando-se
os tramites legais e regimentais aplicaveis.

Na_mesma oportunidade, serd iqualmente apreciada a denuncia apresentada
pelo cidaddo José Rubem Santos Reis, em desfavor da Vereadora Mara Silvia Valdo,
observando-se integraimente os tramites legais e regimentais desta Casa de Leis,

Solicita-se a presenga de todos os(as) Vereadores(as), considerando a

obrigatoriedade do ato.

ELAI N E Afsfnado de forma
Atenciosamente, SCARPIM  Jigital per ELAING

NAIS:3103 B e
5051827  1416:38-0300'
ELAINE SCARPIM NAIS

PRESIDENTE DA CAMARA
Biénio 2025/2026
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

REQUERIMENTO DE INFORMAGOES N.14 DE 2025

REQUEIRO, nos termos regimentais, que se oficie os responsaveis pela

entidade abaixo mencionada, ap6s a competente aprovagao do Plenario, visando a

devida transparéncia na aplicagao de recursos ptblicos e ao compromisso com a

prestacado de contas a populacao, requer as seguintes informacdes em relagao as

acodes e funcionamento da Sociedade Civil Projeto Coragem:

1.

Relagéo dos jovens assistidos pela entidade, contendo nome completo,
identificagdo (RG ou CPF, se possivel e conforme a LGPD, nenhuma
informagéo sera publicizada), e, se estiverem empregados, o nhome da
empresa em que exercem suas atividades laborais;

Histérico das emendas impositivas recebidas nos ultimos 4 (quatro) anos,
especificando valores, origem (nome do parlamentar ou érgao proponente),
objeto da emenda, status da execugao, respectivas prestagdes de contas
e protocolo de entrega dessas prestagdes nos 6rgdos competentes;
Relagdo detalhada dos alimentos recebidos da Prefeitura nos ultimos 12
(doze) meses, incluindo tipo, quantidade, datas de recebimento e critérios
de distribuicéo;

Lista dos cursos de capacitagdo, palestras e atividades formativas
oferecidas aos assistidos no mesmo periodo, com breves descrigées de
conteudo, carga horaria e publico-alvo;

Composigéo atual do quadro diretor da entidade, com nome completo,
funcéo exercida e respectivas remuneragdes, se houver. Se possivel, juntar

os atos constitutivos do quadro de diregéo.

JUSTIFICATIVA

Reconhece-se e valoriza-se o relevante trabalho social desenvolvido por

essa entidade, porém, torna-se essencial o acesso as informacgbes para fins de

acompanhamento, fiscalizagc&o e divulgacao.
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

Ressalta-se que o acesso a essas informagdes é fundamental néo apenas
para o controle e a fiscalizacdo dos recursos publicos, mas também para garantir a

transparéncia das agdes realizadas em parceria com o poder publico.

A disponibilizagao dos dados solicitados fortalece a confianga da sociedade
nas instituicdes e contribui para a continuidade e o aprimoramento das politicas publicas

voltadas a juventude.

Diante do exposto, e em conformidade com os principios da transparéncia
e da publicidade, requeremos a disponibilizagdo das informacdes listadas neste
requerimento, no prazo de 20 dias, conforme estabelecido no §4° do art, 126 do
Regimento Interno.

Considerando a relevancia do tema, solicita-se a pronta analise e
atendimento desta requisicdo para que se possa dar prosseguimento as atividades de

acompanhamento e fiscalizagao.

Dois Cérregos, 21 de agosto de 2025

LUIS ANTONIO MARTINS
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cdmara Municipal de Dois Cérregos. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar?chave=ERG67S7265WED29A,
ou va até o site https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é viélido:

Cédigo para verificacdo: ERG6-7572-65WE-D29A

(e

Vereador - 2° Secretario
Assinado em 22/08/2025, as 09:54:21
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ARAUJO & MORATO

AO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS/SP (por intermédio .
da Presidéncia da CAmara, para imediata submiss#o & deliberagio plenéria) é

Camara Municipal de Dois Corregos

[ A P\ :
NUMERO PROTOCOLO: 19372026 ? \
DATA: 06/02/2026 - HORA: 15:47 (j O
Requerimento Externo 52026

Autoria: Marcos Roberto de Araujo. Matheus Morato

Assunto: Apresanta Questio Previa - Arguicio de

Enpedimentoisuspeicio do Presidents da Comissao Processante.

Assunto: QUESTAO PREVIA — ARGUIGAO DE IMPEDIMENTO/SUSPEICAO DO
PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE

MARA SILVIA VALDO, Vereadora, ja qualificada nos autos da dendncia
em epigrafe, por seu advogado infra-assinado, vem, suscitar, antes do inicio dos
trabalhos instrutorios, QUESTAO PREVIA consistente em ARGUICAO DE
IMPEDIMENTO E/OU SUSPEICAO do Vereador LUIS ANTONIO MARTINS, algado a
presidéncia da Comissdo Processante instalada em sessdo especial realizada em
03/02/2026, requerendo a imediata submiss&o do incidente ao Plendrio, pelas razbes que
seguem.

Na sess#o especial de 03 de fevereiro de 2026, foi lida a representacao
formulada por José Rubem Santos Reais e deliberou-se a instaurago de procedimento
politico-administrativo, com formagéo de Comiss&o Processante face & Vereadora MARA
VALDO. A gravidade do que abordaremos & incontorndvel, ja que se trata de marcha
sancionatoria que busca, em tese, a cassagdo de mandato eletivo, isto &, na subtragio
de mandato conferido pelo voto. Por isso, o minimo ético-juridico exigivel — antes mesmo
de qualquer discussdo de mérito — € garantir que o 6rgao instrutério seja composto e
conduzido por quem possua equidistdncia real, sem interesse no resultado, sem
predisposi¢do, sem animosidade notéria € sem atuagdo prévia convergente com a

narrativa acusatoéria.




Essa exigéncia nao é “importagdo académica”, mas coeréncia sistémica

do ordenamento juridico patrio. O Direito Processual, em todos os seus ramos, repele a
figura de quem decide ou conduz atos com parcialidade. Tanto assim que, no
processo civil, ha disciplina de impedimento e suspei¢do do julgador (CPC, arts. 144 e
145) e, de forma ainda mais pedagdgica, até a prova testemunhal é depurada gquando
contaminada por interesse, justamente porque ndo se admite que um relato orientado por
interesse sirva de base ao convencimento (CPC, art. 447, § 3°). No processo penal, onde
a exigéncia de neutralidade é mais intensa, o sistema também afasta o juiz impedido ou
suspeito (CPP, arts. 252 e 254). A ratio é simples: se o ordenamento juridico rejeita
parcialidade até na fonte de prova, com mais razao rejeita parcialidade em quem conduz

a instrucédo e influencia o juizo de valor.

A Camara de Vereadores quando instaura procedimento tendente a
apurar conduta ético-parlamentar e decoro, passa a agir fora da sua fungéo precipua
legislativa, e atua em fung&o tipicamente administrativa/judicial.

No plano administrativo sancionador, essa mesma racionalidade é
encontrada na Lei Federal n® 9.784/1999, que prevé em seu artigo 18 o impedimento de
atuar no processo administrativo aquele que tenha interesse na matéria, bem como a
suspeicdo daquele que tenha amizade intima ou inimizade com algum dos interessados
(art. 20).

Sob a égide das regras basicas procedimentais se submetem as CEls e
as Processantes, como corolario dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e imparcialidade, que impedem de participar, direta ou
indiretamente, aqueles que concorrem para o resultado procedimental de forma objetiva,

pois impedidos ou suspeitos, premissa que tem exatamente o propodsito de evitar

contaminagdes de origem e direcionamento do procedimento.




E a luz desses standards — que protegem nao sé a representada, mas

a propria credibilidade institucional do processo — que se evidencia o
impedimento/suspeicdo do Presidente da Comissdo Processante, Vereador LUIS
ANTONIO MARTINS, por atuagéo pretérita diretamente conectada ao nucleo probatério

da acusacgao e por animosidade notdria.

Com efeito, o Vereador LUIS ANTONIO MARTINS, em 21 de agosto de
2025, protocolou o Requerimento de Informag¢des n° 14/2025, no qual requereu que se
oficie os responsaveis pela Sociedade Civil Projeto Coragem para apresentagéo de
diversas informacoes, destacando-se, com centralidade, o pedido de “Histérico das
emendas impositivas recebidas nos ultimos 4 (quatro) anos, especificando valores,
origem (nome do parlamentar ou 6rgao proponente), objeto da emenda, status da
execucdo, respectivas prestacées de contas e protocolo de entrega dessas prestagbes

nos orgdos competentes”.

Antes do processo de cassagdo, o agora Presidente da Comisséo ja
havia instaurado formalmente uma trilha de coleta de informagdes cuja finalidade pratica
é exatamente a reconstrugdo de um histérico de emendas, valores, origem e prestagtes
de contas da mesma entidade que esta no centro do procedimento atual. Esse dado é
objetivo e documental, ou seja, ndo se trata de “critica politica”; trata-se de conduta formal

anterior que coincide com o corag¢ao probatério do caso.

E essa coincidéncia se confirma pelos atos do proprio denunciante. No
Requerimento Externo 3/2026, o liame entre a denlincia e o requerimento do nominado
vereador se acentua, na medida que sdo juntados ditos “documentos novos”, e se afirma,
textualmente, que tais documentos demonstrariam “favorecimento” e “potencial conflito
de interesses” “especificamente as emendas impositivas”, inclusive com “documentos

comprobatdrios das emendas impositivas destinadas a Sociedade Civil", apontando de

modo expresso a Sociedade Civil Projeto Coragem.




O que se tem, portanto, é um nexo direto, haja vista que o Presidente da

Comissao ja atuou, documentalmente, para obter exatamente o tipo de informagéao que
passa a sustentar e orientar o acervo juntado pelo denunciante para robustecer a
acusagéo. Isso ndo impede — e ninguém discute — o dever de fiscalizagdo parlamentar,
o ponto aqui é outro, é o fato daquele que presidiu a coleta dirigida de dados que
estruturam o “caso” assumir a presidéncia do érgao instrutério que ira valorar
esses mesmos dados e conduzir a apuragdao com juizos de reprovagio, rompe-se
a equidistancia e instala-se, objetivamente, um risco de pré-compreenséo e de
comprometimento de neutralidade, apto a caracterizar interesse institucionalmente
relevante no resultado e, por consequéncia, situagdo tipica de

impedimento/suspeigao.

Antes que se alegue que o Vereador tem o dever de fiscalizaf eofezo
Sr. LUIS ANTONIO MARTINS nesse sentido, temos que assentar desde logo os dois
planos aferiveis: i) a fiscalizagdo regular (impessoal) e a ii) condugéo de procedimento
sancionatorio (que exige neutralidade). Aqui, o que se constata é que o Presidente da
Comissdo, além de fiscalizar em abstrato, diligenciou de modo especifico sobre a
entidade e sobre o historico de emendas, e essa mesma trilha é agora convertida em
lastro acusatério no processo de cassagéo, com inevitavel comprometimento de isengéo
para presidir os trabalhos.

A esse vinculo objetivo soma-se, ainda, a animosidade publica e notdria
relatada entre o Presidente e a Representada, marcada por episddio concreto de disputa
politica, por ocasido em que o vereador teria se apresentado como responsavel, por
intermediagéo de deputado estadual de sua base, pela obtengao de magquinario (trator)
para a Prefeitura, quando tal conquista foi, na realidade, articulada pela Vereadora
representada; quando confrontado, o episédio gerou constrangimento e acirramento,
consolidando rivalidade direta. Em processo sancionatdrio de maxima gravidade, nao se
admite que a condugao instrutdria figue sob presidéncia de pessoa com antagonismo

pessoal-politico direto com a julgada, sob pena de contaminarem-se atos, ambiente

procedimental e credibilidade do desfecho.




Ademais, é de conhecimento publico que a representada é parlamentar

independente, ao passo que o Vereador LUIS ANTONIO MARTINS, algado a presidéncia
da Comisséo Processante, é integrante da base de apoio do Prefeito e, além disso, é
servidor publico municipal, circunstancia que, por si, potencializa o risco de
comprometimento da neutralidade exigida para condugdo de procedimento sancionatério
de cassacdo. Em processos dessa natureza, ndo basta a aparéncia formal de
isengéo; exige-se isengao real, especialmente quando estdo em jogo interesses

politicos e institucionais de grande sensibilidade.

Com efeito, a condigao de servidor publico — por sua natureza — pode
gerar dependéncia funcional, expectativas de preservagdo de espago administrativo,
conveniéncias de alinhamento, além de suscitar temor de retaliagdo ou promessa de
favorecimento, ainda que implicitos, o que configura interesse indireto no resultado do

processo e fragiliza a garantia de imparcialidade.

Na condi¢cdo de membro da base governista, é inevitavel reconhecer
que a presidéncia da Comissdo, ocupada por agente organicamente vinculado ao
grupo politico do Chefe do Executivo, produz risco concreto de desvio de finalidade
e de “instrumentalizagdo” do processo para fins alheios a busca objetiva da
verdade.

Tanto é assim, que a Sessao Especial realizada em 03 de fevereiro de
2026 teve a finalidade expressa de deliberar sobre a abertura, ou n&o, de processos de
apuragdo de responsabilidade politico-administrativa, tendo sido apreciadas,
sucessivamente, duas denuncias, quais sejam, a primeira, em face do Vereador Vinicius

de Oliveira Gongalves, e a segunda, em face da Vereadora Mara Silvia Valdo.

No tocante ao primeiro caso, apos leitura e manifestagao defensiva do

denunciado, deliberou-se pela abertura do processo por maioria, registrando-se, de forma
expressa, que o Vereador LUIS ANTONIO MARTINS votou “NAO” a instauragdo do

procedimento.




Ja quanto a denuncia em face da Vereadora MARA VALDO, ainda na

mesma sessdo, apés leitura e manifestacdo defensiva, deliberou-se pela abertura do

processo com voto “SIM” do Vereador Luis Antonio Martins.

Esse comportamento revela, de modo cristalino, tratamento
desigual em hipéteses comparaveis, com nitido viés politico, incompativel com os
principios de impessoalidade e moralidade que devem reger qualquer
procedimento sancionatério. A seletividade na forma de tratar situagdes analogas
— protegendo aliado e atuando de modo mais severo quando se trata de adversaria
politica — é indicativo tipico de predisposigdo, de pré-juigamento e de
comprometimento da isengdo, minando a confianga publica no procedimento e,

mais grave, contaminando a prépria validade dos atos instrutérios.

Bem por isso, asseveramos que ha elemento concreto de conduta que
evidencia que o Presidente da Comiss&o n&o atua com a mesma disposicéo institucional
de apurar “a verdade” em todos os casos, mas com inclinagdo seletiva de protecédo de
aliado e rigor contra adversaria, o que transforma o processo em instrumento de interesse

politico e compromete, na origem, a lisura de toda a marcha procedimental.

Em procedimentos sancionatérios de maxima gravidade, como o de
cassacdo de mandato, a credibilidade do processo depende de que a condugdo
instrutéria seja realizada por agente que nao apenas seja formalmente competente, mas
que ostente equidistancia efetiva em relagdo as partes e aos resultados. A demonstragao,
em ata, de postura discrepante na abertura de processos analogos, quando somada aos
demais elementos ja narrados nesta arguigéo (atuagéo prévia convergente na coleta de
informagdes do nucleo acusatdrio e histérico de animosidade), reforga a necessidade de
saneamento imediato, pois a presidéncia da Comissdo ndo pode recair sobre quem ja

evidencia, por conduta concreta, risco de condugao orientada por critérios néo uniformes.

Por fim, conforme relatado, na propria oportunidade de sorteio dos
membros que comporiam a Comissdo, houve manifestagcdo de contentamento explicito
por parte do vereador LUIS ANTONIO, postura incompativel com a reserva que se exige

de quem deve conduzir instrugdo com neutralidade, circunstancia que, em procedimentos




sancionatérios, constitui indicio tipico de predisposicdo e agrava o risco de desvio de

finalidade.

Em sintese, o que se pede aqui € o saneamento do processo antes que
ele nasga viciado, ja4 que a permanéncia do Vereador LUIS ANTONIO MARTINS na
Comissdo Processante, tendo ele previamente diligenciado pela coleta do histérico de
emendas e prestagdes de contas da mesma entidade que estad no nucleo acusatorio, e
havendo ainda animosidade notéria com a representada, compromete a imparcialidade,
mina a confianca publica, amplia o risco de nulidades futuras e expde o procedimento a

invalidade por vicio de composi¢éo, aquilo que o ordenamento juridico buscam evitar.

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento da presente arguigdo como questdo prévia e sua imediata submissao
ao Plenario, com a determinacdo de suspensfo de atos instrutérios e deliberagbes

relevantes pela Comissdo até decisdo final do incidente.

b) c) a juntada integral, aos autos do procedimento, do Requerimento de Informagbes n°
14/2025 e de eventuais respostas/documentos encaminhados pela Sociedade Civil
Projeto Coragem, por se tratar de prova documental objetiva do vinculo anterior do

presidente com o nucleo probatdrio do caso;

c) por fim, o reconhecimento do impedimento e/ou suspeicdo do Vereador LUIS
ANTONIO MARTINS para integrar o colegiado, com sua substituicdo e recomposigéo na

forma regimental.

Termos em que, espera deferimento.
Dois Corregos, 06 de fevereiro de 2026.

'F\("(;\;Eclgf) o VARCOSROBERTOOE T
ARAUJO g:::sj:oZOZQOZ.OG 14:33:42
-03'00"
MARCOS ROBERTO DE ARAUJO MATHEUS MORATO
OAB/SP n° 225.788 OAB/SP n° 413.304




CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS ’ I
DECISAO SOBRE O REQUERIMENTO N2 05/2026

Assunto: Andlise de argui¢iio de suspei¢So do Presidente da Comissdo Processante, Vereador Luis
Anténio Martins.

interessada: Vereadora Mara Slivia Valdo.

| - DO RELATORIO

Trata-se de andlise do Requerimento Externo n? 05/2026, protocolado sob o n.
193/2026 pela Vereadora Mara Silvia Valdo, por meio do qual se argui a suspei¢do do Vereador Luis
Antbnio Martins para presidir e integrar a Comissdo Processante instaurada para apurar infracio polftico-
administrativa.

A requerente alega, em sintese, que a imparcialidade do referido vereador estaria
comprometida, uma vez que ele foi o autor do Requerimento de Informag¢Bes n2 14/2025. Segundo a
defesa, as informages obtidas por meio desse requerimento teriam servido de base para a dentncia
formulada pelo municipe José Rubem Santas Rels (conforme Requerimento Externo 02/2026 e 03/2026),
que resultou na instauragdo do presente processo de cassagdo.

Sustenta, portanto, que a atua¢3o prévia do vereador na coleta de informagdes que
subsidiaram a pega acusatéria o tornaria suspeito para conduzir a instrugdo processual, por suposto
interesse no resultado e falta de equidistancia.

E o breve relatério. Passo a decidir.
Il - DA FUNDAMENTACAO

A questdo a ser decidida é se a autoria de um requerimento de informac8es, ato de
fiscalizacdo parlamentar que posteriormente embasou dendncia formulada por um cidaddo, configura
causa de impedimento ou suspei¢do para que o vereador autor do requerimento integre e presida a
comissdo processante.

A resposta, com base na anilise fitica dos documentos e na consolidada jurisprudéncia
do Tribunal de Justiga de S3o Paulo, é inequivocamente negativa.

2.1. Da Autoria da Deniincia e da Distingdo Fundamental entre Fiscalizar e Denunciar

A anilise dos autos, em especial dos Requerimentos Externos n2 02/2026 e 03/2026,
comprova de forma cristalina que a dentincia que deu origem a este processo foi formalizada pelo
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
municipe José Rubem Santos Reis, no pleno exercicio de sua cidadania. O Vereador Luis Anténio Martins

ndo é o autor da denuncia.

O fato de o cidad3o denunciante ter utilizado, entre seus argumentos, informagdes
publicas obtidas por meio de um requerimento de informagdes de autoria de um parlamentar ndo
estabelece qualquer vicio, conluio ou coautoria. Pelo contrério, demonstra a esséncia da atividade

parlamentar: fiscalizar e dar transparéncia aos atos publicos, permitindo que a sociedade civil exerca o
controle social.

Confundir o ato de fiscalizar, um poder-dever de todo legislador, que visa 3
transparéncia e 3 correta aplicagio de recursos piblicos, com o ato de denunciar é uma tese
juridicamente fragil. Acolher tal argumento criaria um precedente perigoso, inibindo a prerrogativa
fiscalizatéria dos vereadores, que seriam "punidos” com o afastamento de comissdes justamente por
cumprirem seu dever.

2.2. Da Interpretag3o Restritiva do Decreto-Lei n® 201/1967

O processo de cassagdo por infragdo politico-administrativa é regido pelo Decreto-Lei n?
201/1967. Esta norma especial define de forma taxativa e restritiva as hipéteses de impedimento. O artigo
59, inciso |, é inequivoco ao prever que ficars impedido de votar e de integrar a comissdo processante
apenas e tio somente o vereador que for o denunciante.

Art. 52(...) | - A dendncia escrita da infracdo poderd ser feita por qualquer eleitor {...). Se
o denunciante for Vereador, ficard impedido de votar sobre a dentincia e de integrar a
Comissdo processante (...).

Como o Vereador Luis Antdnio Martins ndo é o denunciante, a regra de impedimento
simplesmente ndo se aplica ao caso. Qualquer tentativa de estender essa vedagdo por analogia ou
interpretacdo extensiva contraria a previs3o da lei e a jurisprudéncia consolidada.

2.3. Da Jurisprudéncia Consolidada do Tribunal de Justi¢a de S0 Paulo (TISP)

O Tribunal de Justica de S3o Paulo possui entendimento pacifico sobre o tema,
rechacando a tese de suspeicio em casos como o presente. A jurisprudéncia paulista é firme ao assentar
que a atuacdo em investigacdes prévias ou a manifestagdo de posicionamento politico ndo configuram
causa de suspeicdo, pois a imparcialidade exigida de um magistrado ndo se aplica da mesma forma a um
parlamentar em um julgamento de natureza politica.

TI-SP - Apelacgiio Civel 1001007-94.2021.8.26.0512 - Publicado em 26/02/2024 Em
acordio paradigmdtico, o TISP decidiu que o Decreto-Lei n® 201/1967 apenas trata do

N

impedimento do vereador denunciante, e ndo daguele que participa do inquérito. A
decisdo reforca gue um vereador ndo possui a mesma imparcialidade exigida de um juiz
togado, pois sua atuacdo é de natureza politica.
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
TJ-SP - Agravo de Instrumento 2039445-30.2019.8.26.0000 - Publicado em 30/08/2019

Nesta decis&o. o Tribunal bandeirante aflrmou ser wmgm

interesses. Para | leitos”

A alegac¥o de "animosidade” ou "interesse” é igualmente afastada pela jurisprud@ncia
quando n3o ha prova de um interesse pessoal direto e ilicito, mas sim o exercicio de uma prerrogativa do
mandato. O interesse do Vereador Luis Antdnio Martins, ao requerer informagdes, foi o interesse pablico
na fiscalizac3o do uso de emendas impositivas, o que é legitimo e esperado de sua fungdo.

ill - DA DECISAO

Pelo exposto, com fundamento na andlise detalhada da presente arguicdo de
impedimento e/ou suspeicio do Vereador Luls Antdnio Martins, na legislacdo aplicdvel (Decreto-Lei n?
201/1967) e na jurisprudéncia pacifica e reiterada do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo,
INDEFIRO o pedido formulado no Requerimento n? 05/2026, por manifesta e inequivoca auséncia de
respaldo fatico e juridico que o sustente.

Quanto ao pedido de juntada aos autos do Requerimento de Informacdes n® 14/2025,
bem como das eventuais respostas e documentos encaminhados pela Sociedade Civil Projeto Coragem,
informa-se que todo o contelido encontra-se disponivel para consulta pidblica no site institucional da
Camara Municipal de Dois Cérregos, no enderego eletrdnico: https://camaradoiscorregos.sp.gov.br ou
pelo link: https://doiscorregos.siscam.com.br/Documentos/Documento/36853.

Sem mais, para 0 momento.

Camara Municipal de Dois Cérregos, 09 de fevereiro de 2025.

ELAINE SCARPINI NAIS
PRESIDENTE
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ARAUJO & MORATO

AO PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

DOIS CORREGOS/SP, SR. LUIS ANTONIO MARTINS. & /b)

Autoria: Marcos Roberto de Araujo. Matheus Morato

Assunto: Processo politico-sdministrativo (DL n® 201/4967) -
Representacio admitida pelo Plenario.
Chave: F2ACT

Camara Municipal de Dois Corregos / '
NUMERG FROTOCOLO: 20172096
DATA. 05/0212026 - HORA, 15:59 4
Requenmento Externo 7/2026

Assunto: Processo politico-administrativo (DL n° 201/1967) — Representagéo
admitida pelo Plenério

MARA SILVIA VALDO, Vereadora, j& qualificada nos autos, por
seus advogados infra-assinados (procuragdo anexa), vem, com o devido respeito, a
presenga de Vossa Senhoria, na qualidade de Presidente da Comiss&o Processante,

expor e requerer o que segue.

Na data de hoje, 09 de fevereiro de 2023, a Representada foi
cientificada por “Mandado de Notificagdo® expedido pela Comiss3o Processante,
assinada por Vossa Senhoria, no qual se consignou a abertura do procedimento de
apuragao de infragdo politico-administrativa sujeita & cassagéo de mandato, com a
adverténcia de que, nos termos do artigo 5°, inciso ill, do Decreto-Lei n° 201/1967,
deveria apresentar defesa prévia por escrito no prazo de 10 (dez) dias, indicar provas
e arrolar testemunhas, além de acompanhar todos os demais atos instrutérios com
assisténcia de advogado.




Ocorre que, antes mesmo da notificagao referida, e apds a

constituigdo da Comissédo Processante, a Representada ja havia suscitado incidente
prévio, dirigido ao Plenario da Camara Municipal, sob o protocolo n° 193/2026 (cépia
anexa), por meio do qual arguiu impedimento e/ou suspei¢cdo deste Presidente da
Comissao Processante, justamente para que, como questao prejudicial ao préprio
desenvolvimento regular do feito, fosse a matéria conhecida e deliberada pelo
o6rgdo competente, qual seja, o Plenario, saneando-se o procedimento desde a sua
origem. Tal arguigdo foi formalizada “antes do inicio dos trabalhos instrutérios”, com
pedido expresso de submissdo imediata ao Plenario e de suspensdo dos atos
instrutérios e deliberagdes relevantes até decisdo final do incidente.

Nessas circunstancias, a continuidade da marcha processual e,
especialmente, a fluéncia do prazo para defesa prévia, sem que o Plenario aprecie
previamente o incidente de impedimento/suspeicdo ja suscitado, compromete a
higidez do procedimento, viola a légica de precedéncia das questdes prejudiciais (que
incidem sobre a propria legitimidade/composi¢éo do 6rgéo instrutério) e expde a
instrugdo a vicios de origem, com potencial nulificante de todos os atos subsequentes,
inclusive por afronta aos postulados de imparcialidade, impessoalidade e devido
processo no ambito do processo sancionatério.

Com efeito, tratando-se de procedimento de natureza
sancionatoria e de maxima gravidade institucional (cassagdo de mandato), a
deliberacdo sobre a composi¢gdo e isengdo do 6rgdo instrutorio ndo € questdo
acessoria; ao revés, constitui pressuposto de validade da prépria instrugdo. Se ha
arguigdo formal de impedimento/suspeicdo pendente de apreciagédo pelo Plenario, a
pratica de atos instrutérios e a imposi¢ao de prazo defensivo antes do saneamento
equivalem a impor a Representada um 6nus processual sob ambiente procedimental
contestado, deslocando para momento posterior a corre¢do de vicio que, se
reconhecido, maculara os atos praticados. Isso contraria a racionalidade do

saneamento imediato, preserva o risco de nulidades e compromete a paridade de

armas.




Diante disso, e a fim de preservar a regularidade do feito e evitar

nulidades, REQUER-SE a Vossa Exceléncia, com a juntada de cépia do incidente
protocolado sob n° 193/2026 (Questao Prévia — Arguicdo de Impedimento/Suspeigéo)
e demais documentos que o instruem, que seja reconhecido e determinado o
sobrestamento do tramite do procedimento no ambito da Comisséo
Processante, com suspensio da pratica de atos instrutérios e de deliberagoes
relevantes, até que o Plenario da Camara aprecie e delibere, de modo expresso,

sobre a arguicdo de impedimento/suspeigao ja formalizada.

Requer-se, ainda, como consectério légico da suspenséo, que
seja expressamente assegurada a devolugcdo integral do prazo para
apresentacgio de defesa prévia escrita, de modo que o prazo de 10 (dez) dias
somente tenha inicio (ou, se ja considerado iniciado, permaneca suspenso e seja
restituido por inteiro) apdés a decisdo plenaria sobre o incidente, com a devida
certificagdo nos autos e nova ciéncia formal & Representada, evitando-se qualquer
prejuizo ao contraditério e a ampla defesa.

Por fim, requer-se que conste nos autos, de maneira expressa,
que o presente requerimento é formulado sem prejuizo das demais arguigbes e
matérias ja deduzidas no incidente de protocolo n° 193/2026, inclusive quanto a
validade da composigdo do 6rgéo instrutério, e com a finalidade especifica de
preservar a regularidade procedimental e a utilidade do exercicio defensivo, até o

saneamento pelo Plenario.

Termos em que pede deferimento.
Dois Corregos/SP, 09 de fevereiro de 2023.

MARCOS Assinado de forma digital

por MARCOS ROBERTO DE

ROBERTO DE  Arauio
Dados: 2026.02.09 14:30:04

ARAUJO -03'00'
MARCOS ROBERTO DE ARAUJO MATHEUS MORATO

OAB/SP n°® 225.788 OAB/SP n° 413.304
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