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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 002/2026 - CAM

Dois Cérregos, 14 de janeiro de 2026.
Senhora Presidente

Tem o presente, nos termos do § 1° do
artigo 36 da Lei Orgénica do Municipio, a finalidade de
comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres Pares o
VETO PARCIAL aposto ao art. 5° do Projeto de Lei do
Legislativo n°® 35/2025, que “dispde sobre a vedagdo de
nomeagado, contratagdao ou designag¢do de pessoas condenadas
por crimes e outras infragdes no ambito da Administragédo
Puiblica Direta e Indireta do Municipio de Dois Cérregos”,
pelas razdes técnicas, juridicas e administrativas a seguir

expostas.

O Projeto de Lei em apreco foi submetido a
andlise técnica e Jjuridica do Poder Executivo Municipal,
resultando na emissdo do Parecer Técnico-Administrativo
n® 01/2026, bem como da Consulta Juridica n° 01/2026,
exarada pela Procuradoria Juridica Municipal, no bojo do
Processo Administrativo n° 12/202¢, ambas convergentes
quanto a possibilidade juridica e a conveniéncia
administrativa da aposigcdo de veto parcial ao dispositivo

ora impugnado.

Conforme <consignado no Parecer Técnico-
Administrativo n°® 01/2026, o art. 5° do projeto institui
vedacdo genérica a contratacdo de pessoas fisicas que tenham
exercido cargo comissionado ou eletivo na Administracdo
Municipal nos dois anos anteriores, estendendo tal
restricdo, de forma automdtica, as pessoas Jjuridicas cujos
sbcios se enquadrem nessa condigdo. Tal disciplina normativa
caracteriza ingeréncia direta na gestdo administrativa, no
regime das contratacgdes publicas e na organizagdo
administrativa do Poder Executivo, revelando-se incompativel
com os principios constitucionais da eficiéncia, da
seguranga juridica e da continuidade do servigo publico.
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Sob o prisma Fjuridico, a Consulta Juridica
n® 01/2026 aprofunda a analise do dispositivo a 1luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente do
Tema n° 1190 da Repercussdo Geral, concluindo que vedagdes
automaticas, genéricas e desvinculadas de juizo concreto de
compatibilidade material entre a situagdo do particular e as
atribuigdes da fungdo ou do contrato pretendido ndo se
harmonizam com a Constituicdo Federal. A Procuradoria
Juridica assinala que restrigdes dessa natureza afrontam os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, dignidade da
pessoa humana, valor social do trabalho e livre iniciativa,
ao instituirem presungdo absoluta de incompatibilidade
fundada exclusivamente em condigd&o funcional pretérita, sem
exigéncia de demonstracao concreta de conflito de
interesses, favorecimento indevido ou risco a impessoalidade
administrativa.

A manifestagdo juridica também destaca que o
art. 5° se afasta da proéopria finalidade declarada do
projeto, wuma vez gque, embora o predmbulo da proposicdo
fundamente-se na vedagdo & nomeacdo ou contratacdo de
pessoas condenadas por crimes ou infracgdes, o dispositivo
vetado estabelece restrigcdo que independe da existéncia de
condenacgdo, ilicito ou irregularidade, criando descompasso
entre o objetivo normativo anunciado e o conteudo material
efetivamente instituido.

Além disso, a Consulta Juridica n°® 01/2026
ressalta que a extensdo da vedagdo as pessoas Jjuridicas,
independentemente da relacdo entre a funcdo anteriormente
exercida pelo sdécio e o objeto do contrato, acentua o
carater excessivo e desproporcional da medida, ampliando
indevidamente seus efeitos e ©potencializando impactos
negativos sobre a competitividade, a eficiéncia das
contratagcdes publicas e a execugdo de politicas publicas
essenciais.
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Do ponto de vista administrativo, ambos os
pareceres sdo unissonos ao apontar que a aplicacgdo do
art. 5° imporia a Administragcdo Municipal a adogdo de
procedimentos complexos e continuos de verificacdo de
histérico funcional e politico de ©pessoas fisicas e
juridicas, inclusive de sécios minoritarios, elevando custos
administrativos, ampliando a burocracia e aumentando
significativamente o risco de judicializacgéo das
contratagbes, em descompasso com a lbégica de critérios
objetivos, <claros e previamente definidos exigida pela
Lei Federal n© 14.133/2021.

Diante de todo o exposto, e em consondncia
com o Parecer Técnico-Administrativo n°® 01/2026 e com a
Consulta Juridica n® 01/2026 da Procuradoria Juridica
Municipal, este Poder Executivo comunica o VETO PARCIAL ao
art. 5° do Projeto de Lei do Legislativo n°® 35/2025, por
afronta aos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, por desproporcionalidade da restricéo
instituida e por incompatibilidade com a realidade
administrativa municipal, preservando-se, contudo, os demais
dispositivos da proposicdo que ndo incorrem nos vicios ora
apontados.

Nada mais havendo para o momento, renovo a
Vossa Exceléncia e aos Nobres Pares rotestos de elevada
estima e consideracgdo. ,
2 (4

CEU ANTONIO MAZZIERO
- Prefeito Municipal -

Excelentissima Senhora
ELAINE SCARPIM NAIS
MD. Presidente da Camara Municipal de
DOIS CORREGOS - SP.
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LEI N° 5.467, DE 14 DE JANEIRO DE 2026.

Dispdoe sobre a vedagao de nomeagao,
contratacdo ou designacao de pessoas
condenadas por crimes e outras infragoes,
no ambito da Administragcdo Publica Direta e
Indireta do municipio de Dois Cérregos, para
cargos publicos de provimento efetivo ou
comissionado, empregos publicos ou
fungdes de confianga.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS, Estado de S3o Paulo, na forma
do disposto no inciso Il do Art. 48 da Lei Organica do Municipio, faz saber que a

Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedada a nomeacao, contratacdo ou designagao de pessoas para
cargos publicos de provimento efetivo ou em comissdo, empregos publicos ou
funcbes de confianga, no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Dois Cérregos, das seguintes pessoas:

| - as que tenham contra si representagao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em
processo de apuragdao de abuso do poder econdmico ou politico, pelo prazo de 8
(oito) anos, contados da decisao;

Il — as condenadas, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao

judicial colegiado, desde a condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos

ap6s o cumprimento da pena, por crime:
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a) contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica ou o
patriménio publico;

b) contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro ou o mercado de capitais

ou que esteja previsto na Lei que regula a faléncia;
c) contra 0 meio ambiente ou a saude publica;
d) eleitoral, para o qual lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacédo a perda do

cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de funcéo publica;
f) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos ou valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, de racismo, de tortura, de
terrorismo ou hediondo;

h) de redugao de pessoa a condi¢gdo analoga a de escravo;

i) contra a vida ou a dignidade sexual;

j) praticado por organizagao criminosa, associagao criminosa ou bando;
k) contra crianca e adolescente,

I) de maus-tratos contra animais;

m) contra a mulher;

n) de abuso de poder; e

o) de assédio moral, quando praticado no contexto de relagbes laborais

&

publicas ou privadas.
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lll — as declaradas indignas do oficialato, ou que com esse forem
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

IV — as detentoras de cargo na Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional que forem condenadas, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por érgéo judicial colegiado, por beneficiarem a si ou a terceiros, mediante abuso do

poder econdmico ou politico, pelo prazo de 8 (oito) anos, contados da decisdo;

V — as condenadas, em decisao transitada em julgado ou proferida por érgdo
colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcdo eleitoral, captacao ilicita de sufragio,
doacgao, captacao ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacao do registro ou do

diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos, contados da decisao;

VI — as condenadas a suspensao dos direitos politicos, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimdénio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenacgado ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos,

contados apés o cumprimento da pena;

VIl — os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se
esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢cdes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisao,
aplicando-se o disposto no inciso |l do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os

ordenadores de despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem agido nessa

e

condicgao;
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VIl — as excluidas do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do
6rgéo profissional competente, em decorréncia de infragdo ético-profissional, pelo
prazo de 4 (quatro) anos, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciario;

IX — as demitidas do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 4 (quatro) anos, contados da decisdo, salvo
se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

X - os servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatéria e que tenham perdido o
cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneragao ou aposentadoria voluntaria na

pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

Xl — as pessoas fisicas e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doacdes eleitorais tidas como ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos, contados da
decisao;

Xll — o prefeito e o vice-prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituicado Estadual e da Lei Orgéanica do Municipio,

pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes a perda do mandato; e

Xl — as condenadas, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo
conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizagdo de inelegibilidade, pelo prazo

de 8 (oito) anos apds a decisdo que reconhecer a fraude.
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§ 1° O disposto nas alineas dos incisos Il e lll do caput deste artigo ndo se
aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial
ofensivo.

§ 2° Devera ser comprovado o ndao enquadramento entre as pessoas referidas
nos incisos | a Xlll do caput deste artigo:

| — por ocasido da nomeagao, bem como anualmente, até 31 de janeiro, no

caso de servidores ocupantes de cargos em comisséo; e

Il — por ocasidao da posse ou da admissdo, no caso dos demais servidores,

nao obstante haja disposi¢ao, neste sentido, pelo préprio edital do concurso prestado.

Art. 2° Fica proibido nomear para membro de conselho municipal de cunho
fiscalizatério, no ambito da Administracdo Publica, bem como contratar como
empregado terceirizado quaisquer pessoas enquadradas entre as referidas nos
incisos | a Xlll do art. 1°, como, também, contratar empresas e entidades sem fins

lucrativos dirigidas por tais pessoas e repassar verba publica para essas entidades.

Art. 3° Fica vedada a participacao de cargos politicos, assim considerados o
Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, na composi¢cdo de quaisquer Conselhos
Municipais, sejam eles permanentes, temporarios, consultivos, deliberativos ou de

controle social, direta ou indiretamente vinculados a Administragdao Publica Municipal.

Paragrafo unico. A vedacdo prevista no caput inclui a participacdo na
qualidade de membro titular, suplente, presidente, representante institucional ou

qualquer outra forma de integracao formal no colegiado.

Art. 4° As proibicdes previstas nesta Lei se estendem as contratagdes de
pessoas juridicas como empresas de consultoria, empresas de servigos terceirizados,
empresas de servigos temporarios, empresas de servigo técnico e assessoria, quando
o sécio, majoritario ou minoritario, administrador ou dirigente da empresa contratada,
incidir nas hipéteses previstas nessa Lei.
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Paragrafo unico. Nos casos previstos no caput desse artigo, os contratos ja
formalizados até a data da publicagdo desta Lei poderdao ser mantidos até o término
do prazo originalmente pactuado, porém, fica expressamente vedada a prorrogacgao,
renovacgao, aditamento com ampliacdo de duragdo ou celebracdo de novo contrato

com a mesma empresa, enquanto persistirem as causas de impedimento aqui
previstas.

“Art. 5° (VETADO)".
“Paragrafo unico. (VETADO)".

Art. 6° O Executivo e o Legislativo Municipais poderdo requerer aos 6rgaos

competentes as informagdes necessarias para o cumprimento do disposto nessa lei.
Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Secretaria de Administragcdo do Municipio de Dois Cérregos,
aos catorze dias do més de janeiro do ano dois mil e vinte e seis.

/o JE L

ALCEU ANTONIO MAZZIERO
- Prefeito Municipal -

Registrada e afixada na forma de costume.

Data supra.

W
AEL CIATI B

- Secreta

5SANTOS GALLO
rio’”de Administragcao -

Projeto de lei de autoria do Vereador Vinicius de Oliveira Gongalves

(REPUBLICANOS).
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Processo Administrativo n°® 12/2026
Consulta Juridica n°® 01/2026

EMENTA: PROJETO DE LEI DO PODER LEGISLATIVO N° 35/2025.
VEDACAO A NOMEACAO, CONTRATACAO OU DESIGNACAO DE
PESSOAS CONDENADAS POR CRIMES E OUTRAS INFRACOES NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E ADEQUACAO JURIDICA DA
INTEGRALIDADE DO PROJETO. TEMA 1190 DE REPERCUSSAO
‘GERAL DO STF. EXAME ESPECIAL DA POSSIBILIDADE DE VETO
PARCIAL A DISPOSITIVO ESPECIFICO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL, DESPROPORCIONALIDADE OU CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PARECER NAO VINCULATIVO.

1. RELATORIO

A Secretaria de Or¢gamento e Gestdo abriu vista a esta Procuradoria para a emissdo
de Consulta Juridica com o fito de aprecia¢do do Projeto de Lei do Poder Legislativo n® 35/2025
que “Dispde sobre a vedag¢do de nomeagdo, contrata¢do ou designagdo de pessoas condenadas
por crimes e outras infragdes, no ambito da Administra¢do Publica Direta e Indireta do Municipio
de Dois Corregos, para cargos publicos de provimento efetivo ou comissionado, empregos
publicos ou fungdes de confianga” notadamente quanto a constitucionalidade, legalidade e

adequagdo juridica da proposig@o.

Requer a Secretaria a anélise do projeto em sua integralidade e atengdo especial ao
artigo 5° e seu paragrafo Gnico que em especial tratam da “veda¢do a contratagdo de pessoas
fisicas que tenham ocupado cargos comissionados ou efetivos na administra¢do municipal nos
dois anos anteriores, bem como da extensdo dessa vedagdo as pessoas juridicas cujos socios se
enquadrem nas hipoteses previstas no caput, especialmente quanto a razoabilidade,

proporcionalidade, constitucionalidade da restrigdo imposta e eventual extrapolag¢do da
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competéncia legislativa municipal ”.

A solicitagdo, em especial, fundamenta-se na possibilidade de o Chefe do Poder
Executivo vetar o referido dispositivo, nos termos do artigo 36' da Lei Organica do Municipio de
Dois Corregos, em razdo de sua inconstitucionalidade ou de eventual contrariedade ao interesse
publico.

Assim, em sintese, o expediente tem por finalidade verificar a legalidade, a
constitucionalidade e a adequagdo normativa do projeto como um todo, com especial enfoque no

artigo 5°, sob a perspectiva de inteng@o de veto ao dispositivo.

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise.

2. DA NATUREZA E DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA REALIZADA

Cumpre destacar que a analise ora apresentada possui carater estritamente juridico
e preventivo, destinando-se a subsidiar o Chefe do Poder Executivo quanto a possibilidade de veto
total ou parcial, nos termos do art. 36 da Lei Organica do Municipio, ndo se prestando, portanto, a

revisdo, corre¢do ou ao aperfeigoamento do contetido normativo do projeto.

Esclarece-se, ademais, que a atuacdo desta Procuradoria ndo se confunde com o

! Art. 36. Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-
lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo do § 1°, o siléncio do Prefeito importara sang@o.

§ 4° A apreciagdo do veto pelo Plenario da Camara sera feita, dentro de trinta dias a contar do seu recebimento, em
uma s6 discussdo e votagdo, com parecer ou sem ele, considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Vereadores.

§ 5° Rejeitado o veto, sera o projeto enviado ao Prefeito para promulgagéo.

§ 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado na Ordem do Dia da sessdo
imediatamente posterior, sobrestadas as demais proposigdes, até a sua votagao

final.

§ 7° A nédo promulgagdo da lei no prazo de quarenta e oito horas pelo Prefeito, nos casos dos §§ 3° e 5°, criara para o
Presidente da Camara a obrigag@o de fazé-lo em igual prazo.

§ 8° Se o Presidente da Camara ndo proceder a promulgagdo no prazo fixado na forma do § 7°, cabera ao Vice-
Presidente fazé-la
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exercicio do controle de constitucionalidade, seja na modalidade difusa, seja na forma

concentrada, atribui¢des que competem exclusivamente ao Poder Judiciario.

Nesse contexto, a analise juridica ndo tem por finalidade declarar a
inconstitucionalidade de proposi¢des legislativas, tampouco emitir juizo definitivo acerca de sua

validade constitucional.

\

A manifestagdo da Procuradoria se restringe, portanto, a analise, em tese, dos
aspectos juridicos relevantes relacionados a constitucionalidade formal e material da norma, bem
como a sua conformidade com o ordenamento juridico e com o interesse publico, tratando-se de
exame preventivo, de carater técnico e orientativo, destinado a subsidiar a decis@o politica e

administrativa do Prefeito quanto a conveniéncia da san¢@o ou a aposigéo de veto, total ou parcial.

Assim, as consideragdes langadas na presente consulta ndo se prestam a afirmar que
o projeto padece, de forma inequivoca, de inconstitucionalidade, mas apenas a apontar
fundamentos juridicos plausiveis que, em tese, podem justificar o exercicio da prerrogativa

constitucional de veto, caso assim entenda o Chefe do Poder Executivo.

Isto posto, passa-se a andlise do ponto de maior relevo, que demanda especial
atengdo por expressa solicitagdo da Secretaria de Gestdo e Orgamento, responsavel pelo
requerimento da presente consulta, notadamente no que se refere ao artigo 5° do projeto, para,
somente apos, proceder-se ao exame da constitucionalidade, legalidade e adequacgdo juridica do

projeto em sua integralidade, conforme também requerido.

3. DA HIPOTESE DE VETO DO ARTIGO 5° DO PROJETO DE LEI

Em atendimento a solicitacdo de analise especifica do dispositivo constante do

artigo 5° do projeto de lei, passa-se ao seu exame no presente topico.
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3.1. Do poder de veto de Chefe do Poder Executivo

O veto constitui prerrogativa constitucional do Chefe do Poder Executivo, podendo
ser exercido tanto por razdes de inconstitucionalidade, caracterizando o chamado veto juridico,

quanto por contrariedade ao interesse publico, na modalidade de veto politico-administrativo.

Assim, quando os vicios possuem natureza estrutural ou atingem o nucleo do
projeto, existe indicativo de veto total, quando os vicios se limitam a dispositivos especificos, sem

comprometer o proposito geral da norma, ha possibilidade de veto parcial.

3.2. Da Vedacgdo a Contratacdo de Ex-Ocupantes de Cargos Publicos

O artigo 5° estabelece vedagdo a contratagé@o de pessoas fisicas que tenham ocupado
cargo comissionado ou eletivo na Administragdo Municipal nos dois anos anteriores, estendendo
tal restri¢@o, por for¢a de seu paragrafo unico, as pessoas juridicas cujos sdcios se enquadrem nessa
condigdo. |

Art. 5° Fica vedada a contratag@o de pessoas fisicas que tenham ocupado cargo
comissionado ou eletivo na administragdo municipal nos dois anos anteriores.
Paragrafo Unico. A vedagdo se estende as pessoas juridicas cujos socios se
enquadrem no caput.

Do teor do dispositivo, denota-se que a disciplina adotada s.m.j’> apresenta caréter
genérico e abstrato, uma vez que ndo distingue a natureza das fungdes anteriormente exercidas,
nem condiciona a incidéncia da vedagdo a existéncia de vinculo entre o cargo ocupado e o objeto

da contratag@o pretendida.

Também ndo exige a demonstracdo concreta de conflito de interesses,
favorecimento indevido ou comprometimento da impessoalidade administrativa, operando
mediante presung@o ampla de incompatibilidade fundada exclusivamente na condigdo pretérita do

agente.

2 Salvo melhor juizo.
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Sob essa perspectiva, a norma pode suscitar dividas quanto a sua adequagio e
proporcionalidade, na medida em que impde restrigdo automatica ao exercicio profissional, a livre
iniciativa e a liberdade de contratar, sem previsdo de critérios objetivos que permitam aferir, em
cada caso, a efetiva necessidade da medida para a prote¢do da moralidade e da impessoalidade

administrativas.

A auséncia de gradag¢do ou de mecanismos de ponderagdo pode a ampliar os efeitos

da vedag@o para além do estritamente necessario a consecugdo da finalidade publica.

O paragrafo tnico estende a vedag@o as pessoas juridicas cujos sécios se enquadrem
na restri¢do, independentemente de relagdo entre a atividade da empresa e a fungdo anteriormente

exercida, o que, por sua generalidade, pode acentuar o carater excessivo da medida.

Ademais, a luz do preambulo do projeto, que indica como finalidade a vedagdo de

nomeagdo, contratagdo ou designagdo de pessoas condenadas por crimes e outras infragdes, no

ambito da Administragdo Publica municipal, observa-se que o artigo 5° apresenta disciplina que

nio se vincula diretamente ao critério da condenagfio ou da pritica de ilicitos, mas sim a

condigdo pretérita de ter ocupado cargo comissionado ou eletivo.

Nesse sentido, o dispositivo parece afastar-se, ao menos em parte, da intengéo
normativa originalmente declarada, ao instituir restricdo baseada em situag@o funcional anterior,
independentemente da existéncia de condenacio, irregularidade ou conduta incompativel com a
moralidade administrativa, assim, ha descompasso entre a finalidade explicitada no preAmbulo e

o contetildo material do artigo em analise.

Diante desse quadro, o art. 5° revela-se materialmente questionavel, por instituir
vedagdo genérica, desvinculada de juizo concreto de incompatibilidade ou de ilicitude, com
potencial afronta aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da livre iniciativa, o que

autoriza a recomendagdo de veto parcial do dispositivo em especifico.
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4. CONSIDERACOES GERAIS AO PROJETO EM SUA INTEGRALIDADE

Concluida a analise especifica do artigo 5° do projeto, passa-se ao exame do projeto

em sua integralidade, conforme expressamente requerido.

4.1. Da iniciativa legislativa e da competéncia para disciplinar a moralidade administrativa

Verifica-se que o projeto de lei disciplina impedimentos para o provimento de
cargos efetivos e comissionados e em sintese estabelece impedimentos para a contratagdo de
pessoal, inclusive terceirizado e impde restricdes temporais a contratagdo de ex-ocupantes de

cargos publicos.

O debate acerca da constitucionalidade de dispositivos que versam sobre
impedimentos de contragdo evidencia tens@o entre a iniciativa legislativa e a concretizag@o dos

principios da administra¢do publica.

Destarte, sob determinada perspectiva, pode-se concluir que o tema se situa no
campo da organizagdo administrativa, da gestdo de pessoal e do regime juridico dos servidores
publicos, temas que sdo tradicionalmente compreendidos como de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, assim projetos de iniciativa do Legislativo nesta seara, em tese invadem a

competéncia do Executivo e padecem de vicio de iniciativa.

Sob outra perspectiva, tem-se que o tema deriva da concretizagdo dos principios
constitucionais da Administragdo Publica, notadamente, os principios da moralidade e da
impessoalidade, que por si sO, dada a natureza constitucional, possuem aplica¢do imediata, ndo

havendo que se falar em vicio de iniciativa em projetos desta natureza.

A vista das consideragdes anteriores, impde-se 0 exame da questdo sob a Otica da

jurisprudéncia atual e relevante.
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A Lei Municipal n°® 5.849/2019, do Municipio de Valinhos, que veda a nomeagio
de pessoas condenadas nos termos da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) para cargos na
Administragdo Publica, foi objeto de agdo direta de inconstitucionalidade (ADI n° 2280914-
72.2019.8.26.0000) que discutia possivel vicio de iniciativa dada, entre outras razdes, pela

propositura realizada pelo Poder Legislativo.

No julgamento da ADI n° 2280914-72.2019.8.26.0000, o Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo, reconheced a inconstitucionalidade da norma por vicio formal de iniciativa,
entendendo que, ainda que a lei ndo configurasse invasdo da competéncia da Unido em matéria
penal, por tratar de moralidade administrativa, tema inserido na esfera de organizacéo politico-
administrativa municipal (art. 30 da CF), a disciplina da vedagdo a nomeagdo implicaria
ingeréncia no regime juridico dos servidores ptblicos, matéria de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos da Constituigdo. Assim, reputou violado o principio da separagéo dos

poderes, declarando a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex runc.

Aqui ha um entendimento explicito de que a lei, ao dispor sobre o impedimento de
contratagdo de pessoa condenada pela Lei Maria da Penha, invadiu a competéncia do Chefe do
Poder Executivo, representando a lei de iniciativa do Poder Legislativo, uma afronta ao principio
da separagdo de poderes, razdo pela qual o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo considerou

a lei inconstitucional.

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.849, de 13 de maio de 2019, do
Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que veda a nomeacéo, pela
Administracio Publica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas
pela Lei Federal n° 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). 1)
Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na representagdo processual do
autor e de inépcia da inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegagdo do
autor de violagdo ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispde sobre regra atinente a moralidade
administrativa, assunto na senda da organizagdo politico- administrativa
municipal, inserido, pois, no espago de competéncia dos Municipios (CF, art. 30).
Violag@o ao pacto federativo que deve ser afastada. Reconhecimento, contudo,
da inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na agdo direta de
inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir aberta, que possibilita o
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exame do pedido posto em juizo sob qualquer fundamento. Hipdtese de vicio
formal de iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos.
Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, §2°,
“4” da Constituigdo Paulista. Reconhecimento de violacdo ao principio da
Separacio dos Poderes. Precedente recente deste C. Orgdo Especial (ADIN
223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020). Lei n° 5.849,
de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que deve ser julgada

inconstitucional, com efeito ex tunc. Aciio direta julgada procedente.
TJ/SP. Acorddo. ADI 2280914-72.2019.8.26.0000.

A matéria, entretanto, foi submetida a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal, que
ao apreciar a controvérsia no RE n° 1.308.883/SP, adotou entendimento diverso do Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo.

O Supremo reconheceu que, embora seja pacifica a jurisprudéncia quanto a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para legislar sobre provimento de cargos publicos, a
Lei Municipal n® 5.849/2019 néo se insere propriamente nesse campo. Para o STF, a norma néo
altera o regime juridico dos servidores nem disciplina o provimento de cargos em sentido estrito,
mas institui regra geral de moralidade administrativa, destinada a dar efetividade aos

principios da moralidade e da impessoalidade previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o Supremo destacou que tais principios possuem aplicabilidade
imediata, independendo de lei formal para sua observancia, de modo que a edi¢do de normas que

lhes confiram concretude néo configura, por si sd, vicio de iniciativa.

Neste julgado, o STF reiterou, inclusive, o entendimento firmado no RE 570.392
(Tema 29 da Repercussio Geral), segundo o qual ndo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo
a iniciativa legislativa de leis sobre nepotismo, justamente por se tratar de concretizagdo direta dos

principios constitucionais da Administragdo Publica.

Assim, o STF concluiu que a lei municipal objeto da ADI deriva diretamente do
texto constitucional e ndo cria obriga¢do nova desvinculada da Constitui¢éo, afastando a alegagéo
de usurpagdo de competéncia do Executivo e em razdo disso, reconheceu a constitucionalidade

da Lei n° 5.849/2019, reformando o acérddo do Tribunal de Justiga por dissonancia com a
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Constitui¢do Federal e com a jurisprudéncia consolidada da Corte.

A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor acerca de legislagdo que verse sobre provimento de
cargos publicos. Porém, diferentemente do que assentado pelo acérddo
impugnado, ndo € disso que trata a lei municipal n® 5.849/2019, do Municipio de
Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeagdo de agentes publicos, no ambito da
Administragdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei

federal n° 11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade
administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no caput do
 art. 37 da Constituicio Federal, cuja aplicacdo independem de lei em sentido

estrito e nfio se submetem a2 uma interpretaciio restritiva.
Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Lcia,

Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussdo Geral, o Tribunal assentou a
tese de que ndo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administragdo Publica: leis com
esse conteiido normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constitui¢gdo da Republica, que, ademais,
tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas observagdes, o voto
proferido pela Ministra Relatora naquela ocasido, em tudo aplicavel ao caso em
analise: Se os principios do art. 37, caput, da Constituigdo da Republica sequer
precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de
iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficdcia especifica
aqueles principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente,
configurariam  comportamentos — administrativamente —imorais ou  ndo-
isonomicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos
casos em que a obrigagdo imposta por lei ndo deriva automaticamente da prépria
Constitui¢do. Tal interpretagdo deve ainda ser corroborada pelo disposto no art.
5%, § 1°, da CRFB, segundo o qual os direitos e garantias previstos na Constituigdo
tém aplicacdo imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria
decorrente diretamente do texto constitucional, nio subsiste o vicio de
iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acorddo recorrido revela-se em dissondncia com a Constituigdo Federal
e com a jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual dou provimento aos recursos
extraordindrios, assentando a constitucionalidade da Lei municipal n°
5.849/2019, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF.

Incabivel a aplicagdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude de se tratar
de recurso oriundo de agdo direta de inconstitucionalidade.

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.308.883 SAO PAULO. RELATOR MIN.
EDSON FACHIN. Brasilia, 07 de abril de 2021.

Portanto, a luz da orientagdo firmada pelo STF, conclui-se que normas municipais

de iniciativa parlamentar que estabelegam vedagdes fundadas diretamente nos principios da
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moralidade e da impessoalidade, sem alterar o regime juridico dos servidores ou o provimento de
cargos em sentido técnico, ndo configuram, em regra, vicio de iniciativa, por constituirem mera

concretizagdo de comandos constitucionais de aplicagdo imediata.

Nesses termos, ndo se vislumbra, em principio, vicio de iniciativa apto, por si sd, a ensejar

o veto total do projeto em aprego.

4.2. Tema 1190 de Repercussio geral do STF

Nao obstante o entendimento ja analisado, no que se refere as restrigdes a nomeagao
e a posse em cargos publicos fundadas em condenacdo criminal, o Supremo Tribunal Federal

também enfrentou a matéria sob a perspectiva material e ndo apenas quanto a iniciativa legislativa,

no julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.282.553/DF, submetido ao Tema n° 1190 de

Repercussio Geral.

Neste caso, a Corte analisou os limites constitucionais para a imposi¢do de
impedimentos ao acesso a cargos publicos, especialmente quando fundados exclusivamente na

existéncia de suspensdo de direitos politicos.

Ao firmar a tese de mérito, o Supremo Tribunal Federal assentou que a suspensio
dos direitos politicos, por si s6, ndo impede a nomeagdo e a posse em cargo publico, devendo ser
analisada, no caso concreto, a eventual incompatibilidade entre a infragdo penal cometida e as

atribui¢des do cargo.

A suspensdo dos direitos politicos prevista no artigo 15, IlI, da Constituigédo
Federal ("condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos") ndo impede a nomeagdo e posse de candidato aprovado em concurso
publico, desde que ndo incompativel com a infrag@o penal praticada, em respeito
aos principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho (CF,
art. 1°, Il e IV) e do dever do Estado em proporcionar as condigdes necessarias
para a harmonica integragdo social do condenado, objetivo principal da execugéo
penal, nos termos do artigo 1° da LEP (Lei n° 7.210/84). O inicio do efetivo
exercicio do cargo ficara condicionado ao regime da pena ou a decisdo judicial
do juizo de execugdes, que analisard a compatibilidade de horarios.
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Com isso, a Corte afastou a possibilidade de restricdes automaticas e absolutas,
destacando que limitagdes ao exercicio de direitos fundamentais somente se legitimam quando
demonstrada relagdo de pertinéncia entre a natureza da infragdo e as fungdes a serem

desempenhadas.

Dessa orientag@o extrai-se que vedagdes genéricas a nomeagao, desacompanhadas
de juizo de compatibilidade material entre a condenagdo e o cargo publico, podem incorrer em

inconstitucionalidade material, por desconsiderarem os principios da proporcionalidade, da

dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho.

Assim, eventual restrigdo normativa deve ser interpretada de forma restritiva e
fundamentada em critérios objetivos que evidenciem a inadequagdo concreta da pessoa ao

exercicio das atribui¢des do cargo.

Conclui-se, portanto, a luz do Tema 1190 de Repercussdo Geral, que néo se revela
constitucional a imposi¢io de impedimentos automaticos 2 nomeaciio e a posse em cargos
publicos com base exclusivamente na existéncia de condenac¢ido criminal ou suspensido de
direitos politicos, impondo-se a analise da compatibilidade entre a infrag¢do e as fungdes publicas
a serem exercidas, sob pena de violagdo aos principios constitucionais que regem a Administragado

Publica.

Destarte, embora o projeto de lei n® 35/2025 em apreco, invoque o principio da
moralidade administrativa, o que afasta em tese o vicio de iniciativa, observa-se que algumas de
suas disposi¢des podem apresentar desproporcionalidade aptas a ensejar inconstitucionalidade

material, necessario, portanto, a analise individualizada de seus dispositivos.

5. CONSIDERACOES INDIVIDUALIZADAS AO PROJETO EM SUA INTEGRALIDADE

Feitas as consideragdes gerais ao projeto, passe-se a analise dos dispositivos que

comportam veto parcial autobnomo, além do artigo 5° tratado em topico préprio, por apresentarem
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indicios de inconstitucionalidade ou excesso normativo.

5.1. Incisos especificos do art. 1° (vedagdes excessivas)

Em sintese, parte das vedagdes previstas no art. 1° alcanga situagdes que ndo
guardam relagdo direta com o exercicio da fungdo publica, afastando-se do proprio objeto

delimitado no preambulo e ampliando indevidamente o campo de incidéncia da norma.

Tais restri¢des. ao ndo exigirem nexo entre a conduta e as atribui¢des do cargo,
podem assumir cardter excessivo, com impacto desproporcional sobre o direito ao trabalho e
fragilizagdo do fundamento da moralidade administrativa, o que autoriza, em tese, a adogdo de

veto parcial.

Por outro lado, a maior parte das disposi¢gdes recai sobre condutas vinculadas ao
uso indevido do poder, a ilicitos eleitorais, a improbidade e a crimes que afetam a Administragdo
Publica, revelando, em principio, correlagdo funcional suficiente para justificar as restri¢des a luz

do art. 37 da Constituigdo, sem prejuizo de controle de proporcionalidade em casos concretos.

Assim, esses dispositivos permanecem inseridos no eixo normativo delineado pelo
predmbulo da lei e mostram-se, em regra, compativeis com a finalidade de preservagido da

moralidade, da probidade e da integridade da atua¢do administrativa.

Entretanto, no que se refere ao inciso VIII, ao vedar o acesso a cargos publicos com
base em sangdes ético-profissionais aplicadas por conselhos de classe, o dispositivo se afasta do
objeto definido no predmbulo e fragiliza a correlagdo necessaria com a probidade administrativa e

com o exercicio da fung¢éo publica.

A transposi¢do automdtica de penalidades corporativas para o regime juridico-
administrativo, sem exame de compatibilidade funcional entre a infrag@o e as atribuigdes do cargo,

revela risco de excesso normativo e de desproporcionalidade, por impor restrigdo genérica
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desvinculada da finalidade constitucional de prote¢do da moralidade e da impessoalidade.

Nesse contexto, o dispositivo apresenta risco de desproporcionalidade, ao converter
penalidades profissionais em impedimentos administrativos sem andlise concreta da pertinéncia

entre a conduta sancionada e o exercicio da fungdo publica.

No tocante ao inciso [X, ao vedar o acesso a cargos publicos de pessoas demitidas
do servigo publico por quatro anos, o dispositivo apresenta fragilidade por sua generalidade, uma
vez que a demissdo pode decorrer de infragdes de naturezas e gravidades diversas, nem sempre
relacionadas a probidade ou a moralidade administrativa. A auséncia de critérios que considerem
a pertinéncia funcional e a gravidade da conduta transforma a restrigdo em impedimento
automatico, com potencial de desproporcionalidade e de violagdo a razoabilidade no acesso a

fungdes publicas.

Embora o projeto vise legitimamente concretizar os principios da moralidade,
impessoalidade e probidade, parte das vedag¢des do art. 1° extrapola o objeto do preambulo ao
atingir situagdes sem correlagéo funcional com o exercicio de fungdes publicas, nessas hipoteses,
as restrigdes assumem carater sancionatdrio e automatico, com potencial desproporcionalidade e

limitagdo excessiva ao direito ao trabalho, por ndo se vincularem a risco concreto a Administragéo.

Assim, os dispositivos que néo estabelecem nexo objetivo entre a conduta vedada
e as atribuigdes do cargo sdo passiveis de veto parcial autdonomo, sem prejuizo da subsisténcia
das demais disposi¢des, que permanegam compativeis com o objeto da norma e com os principios

constitucionais da Administragdo Publica.

5.2. —Vedacio a participacio de cargos politicos em Conselhos Municipais (artigo 3°)

No que se refere ao artigo 3°, observa-se que o dispositivo veda, de forma absoluta,
a participagdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores na composi¢do de quaisquer

Conselhos Municipais, inclusive daqueles vinculados a Administragdo Publica.
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Art. 3° Fica vedada a participagdo de cargos politicos, assim considerados o
Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, na composi¢do de quaisquer
Conselhos Municipais, sejam eles permanentes, temporarios, consultivos,
deliberativos ou de controle social, direta ou indiretamente vinculados a
Administragdo Publica Municipal.

Paragrafo unico. A vedagdo prevista no caput inclui a participagdo na qualidade
de membro titular, suplente, presidente, representante institucional ou qualquer
outra forma de integragdo formal no colegiado.

Tal vedagdo interfere na organizagdo administrativa do Poder Executivo, podendo,
em tese, tensionar-se com legislagdes federais e estaduais que preveem a participagio do Chefe do

Executivo ou de seus representantes em conselhos de politicas pablicas.

Ademais, ao restringir determinadas prerrogativas institucionais sem amparo
constitucional expresso, o dispositivo suscita diavidas quanto a sua compatibilidade com o
principio da separagdo dos Poderes e com a autonomia administrativa, razdo pela qual o artigo 3°

e seu paragrafo unico revelam-se, ao menos em analise preliminar, passiveis de veto parcial.

5.3. Arts. 2° e 4° — Restri¢des a contratagdes e contratos administrativos

No que se refere aos artigos 2° e 4°, verifica-se que os dispositivos estabelecem
restricdes amplas as contratagdes administrativas, alcangando ndo apenas a vedagdo a nomeagado
de pessoas para conselhos municipais de cunho fiscalizatério e a contratagdo de empregados
terceirizados enquadrados nas hipoteses do art. 1°, mas também a proibi¢do de contratar pessoas
juridicas, empresas e entidades sem fins lucrativos dirigidas por tais pessoas, bem como o

impedimento de repasse de recursos publicos a essas entidades.

Ademais, o art. 4° estende as vedagdes a quaisquer contratagdes de pessoas juridicas
nas quais figure, ainda que como s6cio minoritario, administrador ou dirigente, pessoa abrangida
pelas hipoteses legais, vedando inclusive a prorrogagdo, renovag¢do, aditamento ou celebragdo de

novos contratos enquanto persistirem as causas de impedimento.

Art. 2° Fica proibido nomear para membro de conselho municipal de cunho
fiscalizatorio, no ambito da Administragdo Publica, bem como contratar como
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empregado terceirizado quaisquer pessoas enquadradas entre as referidas nos
incisos I a XIII do art. 1°, como, também, contratar empresas e entidades sem
fins lucrativos dirigidas por tais pessoas e repassar verba publica para essas
entidades.

Art. 4° As proibigdes previstas nesta Lei se estendem as contratagdes de pessoas
juridicas como empresas de consultoria, empresas de servigos terceirizados,
empresas de servigos tempordarios, empresas de servigo técnico e assessoria,
quando o sdcio, majoritario ou minoritario, administrador ou dirigente da
empresa contratada, incidir nas hipdteses previstas nessa Lei.

Paragrafo unico. Nos casos previstos no caput desse artigo, os contratos ja
formalizados até a data da publicagdo desta Lei poderdo ser mantidos até o
término do prazo originalmente pactuado, porém, fica expressamente vedada a
prorrogagdo, renovagéo, aditamento com ampliagdo de duragdo ou celebragéo
de novo contrato com a mesma empresa, enquanto persistirem as causas de
impedimento aqui previstas. '

Tais comandos normativos, por sua generalidade e automaticidade, podem revelar-
se incompativeis com o regime juridico das contratagdes publicas instituido pela Lei Federal n°
14.133/2021, que, como norma geral (art. 22, XXVII, da Constitui¢do Federal®), disciplina de
forma exaustiva os requisitos de habilitagdo, os impedimentos para contratar e as sangdes
administrativas, condicionando-os, como regra, a apuragdo de conduta especifica, ao devido
processo legal e a observancia dos principios da proporcionalidade, da motivagdo e da vinculagdo

ao objeto do contrato.

Ao instituir impedimentos abstratos e desvinculados da andlise concreta da
idoneidade da empresa e da pertinéncia entre a causa de impedimento e o objeto contratual, os
dispositivos em exame podem extrapolar o espago normativo municipal e invadir matéria
submetida a disciplina uniforme da legislacio federal, em potencial violagdo ao pacto

federativo.

Sob a perspectiva constitucional, a rigidez normativa também suscita

questionamentos a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, na medida em

3 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contrata¢do, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
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que institui restrigdes amplas ao direito de contratar com o Poder Publico e a livre iniciativa, sem
exigir a demonstragio de rela¢dio concreta de incompatibilidade entre a condigdo do sdcio,

administrador ou dirigente e a execug@o do contrato especifico.

Nesse ponto, a disciplina proposta mostra-se em dissonancia com a orientagdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1190 da Repercussio Geral (RE n°
1.282.553/DF), segundo a qual restri¢des automaticas e genéricas ndo se compatibilizam com
a Constituic¢do, sendo imprescindivel a analise, no caso concreto, da compatibilidade entre a

infracdo e as atribuicdes a serem desempenhadas.

Embora o precedente tenha tratado do acesso a cargos publicos, o seu fundamento,
qual seja, a vedagdo a impedimentos absolutos e exigéncia de pertinéncia material entre a conduta
e a fungdo, projeta-se, por identidade de razdo, sobre o regime das contratagdes administrativas,
em que também se impde a verificagdo objetiva de risco a moralidade, a impessoalidade ou a
probidade no contrato especifico e ndo a imposi¢do de proibigdes formuladas de modo amplo e

indeterminado.

Além disso, a proibigdo absoluta de prorrogacdo, renovagdo, aditamento ou
celebragdo de novos contratos, independentemente das circunstancias do caso concreto, pode

comprometer o principio_da continuidade do_servi¢o piblico, ao impor a interrupgdo ou

substitui¢do forgcada de contratos essenciais, sem previsdo de mecanismos de transigdo, avaliagdo

de impacto ou ponderagdo quanto ao interesse publico primario.

Nesse contexto, os arts. 2° e 4° ao criarem impedimentos automaticos,
generalizados e desvinculados de juizo de compatibilidade material entre a causa de vedagdo
€ 0 objeto contratual, mostram-se passiveis de veto parcial, por potencial incompatibilidade com
a Lei Federal n° 14.133/2021, por afronta aos principios constitucionais da razoabilidade,
proporcionalidade e livre iniciativa, por possivel violagdo ao pacto federativo e por risco ao
principio da continuidade do servigo publico, sem prejuizo da validade das demais disposi¢des do

projeto que se mantenham dentro dos limites da competéncia legislativa municipal.
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6. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina esta Procuradoria em caréter estritamente opinativo e ndo
vinculante, que o Projeto de Lei do Legislativo n® 35/2025, em sua estrutura geral, ndo padece, em
tese, de vicio formal de iniciativa, na medida em que suas disposi¢des se inserem no campo da
concretizagdo dos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade administrativa,
nos termos da orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, notadamente no julgamento do

RE n° 1.308.883/SP.

Todavia, verifica-se que determinados dispositivos do projeto apresentam potencial
inconstitucionalidade, por instituirem restrigdes automaticas, genéricas ou desproporcionais ao
exercicio de direitos fundamentais, sem a necessaria correlagéo objetiva entre a conduta vedada e
as atribui¢des da fung@o publica, em afronta aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, conforme balizas estabelecidas pelo

Supremo Tribunal Federal no Tema n° 1190 de Repercussido Geral (RE n° 1.282.553/DF).

Nesse contexto, revela-se juridicamente possivel a aposi¢do de veto parcial aos

dispositivos que extrapolam os limites constitucionais da atuag@o legislativa, notadamente:

1. Ao art. 5° e seu paragrafo unico, por instituirem vedagdo ampla e
automatica a contratagdo de ex-ocupantes de cargos publicos e a extensdo da restri¢do
a pessoas juridicas, sem exigéncia de correlagdo funcional ou demonstragdo concreta

de conflito de interesses;

2. Ao art. 3° e seu paragrafo unico, por interferirem diretamente na
organizagdo administrativa do Poder Executivo e restringirem prerrogativas

institucionais sem amparo constitucional especifico;

3. Aos incisos especificos do art. 1° que imponham impedimentos

desvinculados das atribui¢des do cargo, emprego ou fungio publica;
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4. Aos arts. 2° e 4°, na medida em que estabelecem restrigdes amplas
as contratagdes administrativas, com potencial conflito com a legislagdo federal

aplicavel e com o principio da continuidade do servigo publico.

Assim, ndo se vislumbra, a luz da fundamentacdo desenvolvida, base juridica
consistente para a aposigdo de veto total a proposi¢do, mas sim para o exercicio do veto parcial,
de forma pontual, a fim de expurgar os dispositivos incompativeis com a ordem constitucional,

preservando-se o nlicleo normativo compativel com a Constituigdo e com o interesse publico.

Ressalte-se, por fim, que o presente parecer ¢ emitido exclusivamente para fins de
orientagdo juridica ao Chefe do Poder Executivo, ndo possuindo carater vinculante, e respeita
integralmente a autonomia politico-administrativa do Prefeito quanto a decisdo de sang¢do ou veto,

total ou parcial, da proposi¢do legislativa.

Dois Coérregos, SP, 09 de janeiro de 2026.

\}) HERICA PRISCILA SANTORI
) Procuradora do Municipio

de Dois Corregos/SP
OAB/SP 379 131

Hérica ila Santori

Procuradora Juridica Municipal
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PARECER TECNICO-ADMINISTRATIVO N2 01/2026

Em atendimento a determinacdo do Exmo. Prefeito Municipal,
submete-se a apreciacdo técnica e juridica o Projeto de Lei do Legislativo n2 35/2025, que
dispde sobre a vedagdao de nomeagdo, contratagdao ou designacdo de pessoas condenadas
por crimes e outras infragdes no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Dois Cérregos, para fins de analise quanto a sangdo ou veto pelo Chefe do
Poder Executivo.

Embora o projeto se ampare no principio da moralidade
administrativa, previsto no art. 37 da Constituicdio Federal, sua disciplina normativa
extrapola os limites constitucionais impostos ao Poder Legislativo Municipal, ao instituir
vedagdes e impedimentos que afetam diretamente o provimento de cargos publicos, a
contratacio de pessoal, a composicao de conselhos e a execugdo de contratos
administrativos, interferindo de forma direta e concreta na gestdo administrativa do Poder
Executivo.

Nesse contexto, a ingeréncia descrita caracteriza vicio formal de
iniciativa, uma vez que, por for¢a do art. 61, § 19, inciso Il, alineas “a” e “c”, da Constituicao
Federal, aplicado aos Municipios por simetria, compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo deflagrar o processo legislativo que trate do regime juridico de servidores, dos

requisitos para investidura em cargos publicos e da organizagao administrativa.

Dessa forma, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal afasta a possibilidade de leis de iniciativa parlamentar criarem restricbes dessa
natureza, ainda que fundamentadas em valores constitucionais relevantes.

No plano material, destaca-se, de forma ainda mais sensivel, a
inconstitucionalidade do art. 52 do projeto, que veda a contratagdao de pessoas fisicas que
tenham ocupado cargo comissionado ou eletivo na Administragao Municipal nos dois anos
anteriores, estendendo tal restricdo as pessoas juridicas cujos socios se enquadrem nessa
condigao.

Conforme ja exposto, trata-se de vedacdao genérica, automatica e
abstrata, dissociada de qualquer conduta ilicita ou condenagdao, em afronta direta aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia, do livre exercicio profissional
e da livre iniciativa. Assim, a simples circunstancia do exercicio regular de fun¢ao publica
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pretérita passa a operar como fator de exclusio, criando presungao absoluta de

inadequacado ética, incompativel com a ordem constitucional.

Além dessas inconstitucionalidades juridicas, o art. 52 e os demais
dispositivos restritivos do projeto acarretam relevantes dificuldades operacionais e
administrativas, que reforcam a inadequagdao da norma sob o prisma da eficiéncia e da

governabilidade.

Nesse sentido, a Administracdo Municipal passaria a enfrentar
severas limitagcbes para a contratagdao de profissionais qualificados, especialmente em
Municipios de pequeno e médio porte, como Dois Coérregos, onde o universo de profissionais
com experiéncia técnica e conhecimento da maquina publica é naturalmente mais restrito.

Ex-servidores comissionados, ex-ocupantes de cargos eletivos e
profissionais que ja atuaram na Administragao, muitas vezes detentores de expertise
especifica e de conhecimento institucional indispensavel a continuidade dos servicos
publicos, ficariam automaticamente impedidos de contratar com o Municipio, mesmo na
auséncia de qualquer irregularidade em sua atuacgao pretérita.

O referido cenario compromete a eficiéncia administrativa, principio
igualmente consagrado no art. 37 da Constituigdao Federal, ao dificultar a recomposi¢ao de
quadros técnicos, a execugao de projetos, a prestagao de servigos especializados e a propria
continuidade administrativa, sobretudo em areas sensiveis que dependem de profissionais
com experiéncia prévia no setor publico.

Ademais, a imposigao de restricdes amplas e pouco objetivas tende a
aumentar significativamente o risco de judicializagao das contratacdes, seja por parte de
particulares excluidos, seja por questionamentos de o6rgaos de controle, criando um
ambiente de inseguranca juridica e de paralisia decisdria para os gestores publicos.

Do ponto de vista pratico, a aplicagdo do dispositivo exigiria da
Administragdo a adogdo de complexos e continuos procedimentos de verificacdo do
historico funcional e politico de pessoas fisicas e juridicas, inclusive de sécios minoritarios, o
que amplia a burocracia, eleva os custos administrativos e dificulta a operacionalizacao de
contratagdes regulares, especialmente a luz da Lei n? 14.133/2021, que exige critérios
objetivos, claros e previamente definidos para a selecdo de contratados.

Além disso, a auséncia de parametros individualizados e a adocdo de
presuncdes genéricas podem, inclusive, conduzir a anulagdo de contratos, a atrasos na
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execucao de politicas publicas e a responsabilizacdo pessoal de gestores pela aplicagao de
norma posteriormente declarada inconstitucional.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei do
Legislativo n? 35/2025 apresenta vicios constitucionais relevantes, tanto de natureza formal
quanto material, ja devidamente apontados nas manifestagbes anteriores, aos quais se
somam expressivas dificuldades operacionais e administrativas que comprometem a
eficiéncia, a seguranca juridica e a propria governabilidade do Municipio.

Em especial, o art. 52 revela-se incompativel com a Constituigdao
Federal, com os principios que regem a Administracdo Publica e com a realidade
administrativa municipal, razao pela qual este parecer técnico manifesta-se, de forma clara e
fundamentada, pela recomendacdo de veto, especialmente a esse dispositivo, sem prejuizo
da avaliagao de veto a outros artigos que igualmente interfiram na gestdao administrativa e
no regime juridico de pessoal do Municipio.

Dois Corregos, 12 de janeiro de 2026.

__RAFAEL CIATI DOS SANTOS GALLO
Secretdrio de Administragdo
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