MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 149/2025-P

Dois Cérregos, 12 de dezembro de 2025.

Senhora Presidente,

Tenho a elevada honra de submeter a consideragdo desta Casa Legislativa o
Projeto de Lei que “Institui no ambito do Municipio de Dois Cérregos a Taxa de
Servigco de Coleta, Remogdo, Transporte e destinacao final de lixo e residuos —
TSLR”, matéria que ora se apresenta a deliberagdo em sessao extraordinaria, diante da
urgéncia que a legislacéo federal impbe e da relevancia administrativa que o tema
assume para o Municipio de Dois Cérregos. Este encaminhamento, revestido de carater
excepcional, decorre da responsabilidade institucional que compartilhamos na condugao
de politicas essenciais a saude publica, ao equilibrio financeiro municipal e a protegao
ambiental.

A atualizagao do Marco Legal do Saneamento Basico, introduzida pela Lei Federal
n. 14.026/2020, estabeleceu, de forma inequivoca, que 0s servicos de manejo de
residuos sélidos devem possuir sustentabilidade econdédmico-financeira assegurada
mediante cobranga especifica, vedando sua manutengdo exclusiva por recursos do
orgamento geral.

O nao atendimento dessa determinagdo sujeita o Municipio a graves
consequéncias administrativas e financeiras, incluindo restricbes a transferéncias
voluntarias da Unido, impossibilidade de celebracido de convénios e operagbes de
crédito, bem como caracterizagdo de rendncia indevida de receita, em afronta aos

preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Camara Municipal de Dois Corregos
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
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Assim, cumpre esclarecer que a instituicdo da presente taxa nao representa mera
escolha politica desta Administragdo, mas sim cumprimento de um comando normativo
federal de aplicagao obrigatéria.

No ambito municipal, ha 13.185 imédveis cadastrados, sendo 1.690 terrenos,
10.302 residéncias, 1.193 comerciais, de Servigos, Industriais e equivalentes. Os
estudos técnicos realizados apontam que o custo econdmico total previsto do servigo
para o exercicio de 2026 sera de R$ 1.232.844,19 (um milhdo, duzentos e trinta e dois
mil oitocentos e quarenta e quatro reais e dezenove centavos). Esse valor corresponde
ao somatorio das despesas necessarias para garantir a continuidade das acdes de
coleta, transporte, manuseio e destinacéo final ambientaimente adequada dos residuos
solidos urbanos, nos termos das normas nacionais de contabilidade aplicadas ao setor
publico.

Para fins de melhor exemplificacdo, consideremos os seguintes fatores de
geragao:

Tipo de imdvel FG

Terreno nao edificado 0,50
Residencial 1,00
Comercial / servigo / industrial 1,71

Ao aplicarmos na férmula, teremos os seguintes valores unitarios anuais a serem

recolhidos por imével:

Categoria FG TSLR unitario (R$)

Terrenos 0,50 93,50 x 0,50 = 46,75
Residenciais 1,00 93,50 x 1,00 = 93,50
Comerciais 1,71 93,50 x 1,71 = 159,76
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O arredondamento dos valores unitarios da Taxa de Servigo de Coleta, Remogao,
Transporte e Destinagdo Final de Residuos — TSLR, limitado a duas casas decimais,
possui finalidade exclusivamente operacional, com o objetivo de viabilizar o langamento,
a cobranga e o controle contabil da referida taxa. A diferengca decorrente de tal
arredondamento é desprezivel, ndo afetando o equilibrio financeiro do servico nem a
proporcionalidade da distribuicdo do encargo entre os iméveis, sendo integraimente
compativel com o valor anual do servigo (VAS) apurado por meio de estudos técnicos.

A auséncia de mecanismo de custeio especifico impede o Municipio de cobrir tais
despesas, transferindo-as integralmente ao Tesouro Municipal e comprometendo sua
capacidade de investimento e de manutengao de servigos essenciais.

A urgéncia para a deliberagao desta matéria em sessdo extraordinaria decorre da
necessidade de observancia aos principios constitucionais da anterioridade anual e
nonagesimal, previstos no art. 150, Ill, “b” e “c”, da Constituicao Federal, sob pena de
inviabilizar a aplicagdo da taxa no exercicio de 2026. Caso a norma nao seja aprovada
no prazo necessario, o Municipio permanecera sem instrumento juridico capaz de
financiar adequadamente o servico, ampliando o déficit atual e colocando em risco a
regularidade fiscal e a continuidade da prestagao, situagéo que considero absolutamente
incompativel com a responsabilidade administrativa que devemos exercer.

O Projeto de Lei encontra-se rigorosamente alinhado a Constituicao Federal, a
Sumula Vinculante n® 19 do Supremo Tribunal Federal e as disposi¢des do Cédigo
Tributario Nacional. A proposta define com clareza o fato gerador, o sujeito passivo, a
base de calculo e a formula de apuragao, assegurando estrita observancia ao principio
da legalidade tributaria e estabelecendo um sistema transparente de rateio proporcional

ao custo do servigo.

A aprovacgdo deste Projeto representa mais do que o cumprimento de uma
obrigacédo legal: constitui afirmacéo inequivoca de que esta Administragao e esta casa
de leis permanecem unidas na defesa do interesse publico, da boa governanga e da
responsabilidade fiscal.

Praca Francisco Simdes, s/n° - Fone (14) 3652-9500 — CEP 17300-055 - Dois Cérregos — SP



MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
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A TSLR é instrumento indispensavel para garantir a continuidade, a qualidade e a
eficiéncia da politica municipal de manejo de residuos sélidos, assegurando que Dois
Corregos se mantenha regular perante os demais entes federativos e apto a captar

recursos e firmar parcerias essenciais ao desenvolvimento local.

Diante do exposto, solicito 0 apoio e a sensibilidade de Vossas Exceléncias para
a apreciacéo e aprovacgao do presente Projeto de Lei, convicto de que sua aprovagao
representa passo decisivo para a modernizagao da gestéo publica e para a protegdo dos
interesses maiores da populagéo de Dois Coérregos. Renovo, por fim, meus protestos de
elevada estima, respeito e distinta consideragao.

o IC A

LCEU ANTONIO MAZZIERO
- Prefeito Municipal -

Atenciosamente.

Excelentissima Senhora

ELAINE SCARPIM NAIS

MD. Presidente da Camara Municipal de
DOIS CORREGOS - SP.
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TC-004250.989.24

,TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

=, Tribunal de Contas UR-02 - Unidade Regional de Bauru

s Estado due S8o Paalc

Verificagdes
01 Houve instituicho da previdéncia complementar, conforme Emenda F;ree‘?rg'ecae‘?'
Constitucional n° 103/2019 c/c Portaria MTP® n° 1.467, de 02 de junho de 20227 e?(tingéo
Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo
02 Atuarial para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas Sim
suplementares, alteragdo de aliquotas (que dependem de alteragdo de
legislacéo), aportes periédicos?
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime estad compativel com Prejudicado
03 a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi g o em’
devidamente comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de g
Custeio? extingso
04 Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela irn
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do artigo
05 76 da Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitagéo si
H — " sat m
estabelecidos nos incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeagao ou
permanéncia dos dirigentes do RPPS?

A.5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

A.5.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Com base no apurado pelo Sistema Audesp e consignado no
Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame (doc. 04), houve o
cumprimento dos limites/regras estabelecidos na LRF, quanto a:

o Divida Consolidada Liquida (DCL);
« Concessodes de Garantias;

o« Operagbes de Crédito, exceto por Antecipacdo de Receita
Orgamentaria (ARO)7;

e “Regra de Ouro” (artigo 12, §2° da LRF e artigo 167, inciso Ill da
CF).

Nos aspectos relevantes, ndao constatamos ocorréncias e/ou
divergéncias dignas de nota nas apuracgdes citadas.

Por oportuno, constatamos ocorréncias que evidenciam o nao
atendimento ao pleno exercicio da competéncia tributaria do Municipio.

5 Ministério do Trabalho e Previdéncia.
7 Por se tratar do Ultimo ano de mandato da chefia do Poder Executivo, ver o item A.7.1 sobre Operagdes de Crédito por
ARO.
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TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
sy Tribunal de Contas UR-02 - Unidade Regional de Bauru

s Estago de Sbo Paulc

Segundo dados constantes na base de dados do Sinisa —
referéncia 2023, nao foram instituidas taxas/tarifas de cobranga dos servigos de
limpeza e manejo de residuos solidos no Municipio, conforme artigo 29, inciso |l,
da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, artigo 145 da Constituigao
Federal e artigos 11 e 14 da LRF.

A.5.1.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos dados
encaminhados ao Sistema Audesp e consignado no Relatério de Instrucéo de
dezembro do exercicio em exame (doc. 04), houve o cumprimento dos limites
estabelecidos na LRF para Despesa de Pessoal.

A.5.2. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos dados
encaminhados ao Sistema Audesp, os repasses a Camara obedeceram ao limite
do artigo 29-A da CF.

Populagao do Municipio (*) 24170

Receita Tributaria Ampliada exercicio anterior (com CIP) RS 90.760.915.15
Percentual Maximo Permitido 7.00%

Valor Permitido para Repasses RS 6.353.264.00

Total de despesas do exercicio (ja excluidos os gastos com mativosy | RS 1.975.145.70

Percentual Apurado (com CIP) 2,18%

Fonte: Relatério de Instrugcdo da Camara Municipal de Dois Cérregos, TC-004898.989.24.
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 149/2025

(Institui no ambito do Municipio de
Dois Coérregos a Taxa de Servico de Coleta,
Remocgao, Transporte e destinagao final de lixo
e residuos - TSLR)

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS, Estado de Sao Paulo, na forma
do disposto no inciso Il do Art. 48 da Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA NATUREZA E DA INCIDENCIA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Dois Cérregos, a Taxa de
Servico de Coleta, Remocéao, Transporte e destinacao final de lixo e residuos - TSLR,
nos termos do art. 145, Il, da Constituicdo Federal, Lei federal n. 14.026, de 15 de julho
de 2020 e da Sumula Vinculante n. 19 do Supremo Tribunal Federal.

§ 1° Nao se incluem nos servigos custeados pela taxa referida no caput os
residuos de recolhimento especial, de natureza industrial ou hospitalar, os entulhos de
construgao, os residuos oriundos de varricao, capinagao, poda, minerais, madeira, de
eletroeletrénicos, de méveis, de limpeza de calgamento e vias, movimentagado de terra,
de aterros, entre outros.

§ 2° Os residuos considerados como especiais poderdo ser coletados pela
Prefeitura do Municipio mediante a cobrancga de preco publico especifico, fixado por ato
do Poder Executivo.

Art. 2° Ataxa incidira sobre todos os iméveis situados em logradouros atendidos,

de forma efetiva ou potencial, pelos servigcos publicos de manejo de residuos sélidos.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

I - Geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas de direito publico
ou privado, geradoras de residuos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo.

Il - Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, cuja destinacao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder no estado sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes
técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel,
definidos pela Lei Federal n. 12.305/2010.

CAPITULO I
DO FATO GERADOR

Art. 4° Constitui fato gerador da TSLR a disponibilizacao efetiva ou potencial ao
contribuinte dos servigos publicos especificos e divisiveis de coleta, remocao, transporte,
tratamento e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos.

§ 1° Considera-se utilizacdo potencial a mera disponibilizagdo continua do

servigo ao imével, independentemente do volume de residuos gerados.
§ 2° O fato gerador considera-se ocorrido em 1° de janeiro de cada exercicio.

CAPITULO IlI
DO SUJEITO PASSIVO, DO LANCAMENTO E DA COBRANCA

Art. 5° Contribuinte da Taxa de Servico de Coleta, Remoc¢do, Transporte e
destinagao final de lixo e residuos - TSLR & o proprietario, titular do dominio util ou
possuidor a qualquer titulo de iméveis edificados e ndo edificados, beneficiados pelos
servigos definidos nesta Lei.
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Paragrafo unico. Considera-se imovel edificado o prédio ou edificagcdo de
qualquer tipo, que constitua unidade auténoma residencial, comercial, industrial, de

prestacao de servigo ou de qualquer natureza e destinagao.

Art. 6° A TSLR sera langada de oficio, com base nos dados do Cadastro
Imobiliario Municipal.

§ 1° A notificacdo do langamento da TSLR se dara com o envio do Documento
de Arrecadacao de Receitas Municipais no enderec¢o constante do Cadastro Imobiliario

Municipal, de atualizagao obrigatéria pelo sujeito passivo, da referida Taxa.

§ 2° O sujeito passivo da TSLR, que ndo concordar com o valor langado, podera
impugna-lo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contados da notificacdo de
lancamento, por meio de recurso protocolado no setor competente, devidamente
motivado, fundamentando suas alegag¢des por documentos, sob pena do mesmo néo ser
processado, recebido ou conhecido.

Art. 7° O langamento e a cobrang¢a da TSLR, poderao ser:
I - Individuais.
Il - Em conjunto com outros tributos.

Il - Juntamente com a cobranca de tarifas e pregos publicos de quaisquer outros
servigos.

Paragrafo anico. No caso de cobranga conjunta, o documento deve destacar
individualmente os valores e os elementos essenciais de calculos das taxas, tarifas e
outros precos publicos langados para cada servico.

Art. 8° A inadimpléncia sujeitara o contribuinte as penalidades previstas no
Cédigo Tributario Municipal, inclusive a inscrigado em divida ativa.
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Art. 9° A Taxa de Servico de Coleta, Remocgéo, Transporte e destinacao final de
lixo e residuos - TSLR podera ser paga em cota unica ou parceladamente, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo, vedada a concessdao de desconto, beneficio ou

abatimento em razdo da forma de pagamento, inclusive no pagamento a vista.

Art. 10° Constatada a arrecadacédo da Taxa de Servico de Coleta, Remocgao,
Transporte e destinacao final de lixo e residuos - TSLR em montante superior ao custo
econdmico efetivo do servigo, o excedente apurado sera compensado no exercicio

subsequente, mediante desconto proporcional aplicado ao mesmo contribuinte.

§ 1° O desconto de que trata o caput sera calculado com base na diferenca
positiva entre a arrecadacgao efetiva e o custo econémico apurado, observando-se o
critério de rateio utilizado para a cobranga da taxa.

§ 2° A compensacéao prevista neste artigo ndo gera direito a restituicdo em
espécie, sendo realizada exclusivamente por meio de abatimento na cobranca

subsequente.

CAPITULO IV
DO CUSTO DO SERVICO, DA BASE DE CALCULO E DO VALOR DA TAXA

Secgao |
Do Custo Econdmico do Servico

Art. 11 O custo econdmico total dos servicos de manejo de residuos sélidos
constitui o limite maximo da arrecadacgdo anual da TSLR, vedada a obtengéo de receita
superior ao necessario a cobertura dos custos, nos termos do principio da retributividade.

§ 1° A composigao e o calculo do custo econdémico dos servigos observarao as

normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico.
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§ 2° Serdao deduzidas da composicdo do custo econdmico dos servicos as
eventuais receitas obtidas com a cobranca de precos publicos relativos a atividades
vinculadas, complementares ou acessoérias as atividades-fim, bem como as receitas
provenientes de multas, encargos moratérios e demais receitas ndao operacionais,

observada a compensagao das respectivas despesas.

Secao ll
Da Base de Calculo Individual e da Férmula

Art. 12 A base de calculo da Taxa de Servigo de Coleta, Remog¢ao, Transporte
e destinagao final de lixo e residuos - TSLR & o equivalente ao custo do servigo.

Paragrafo unico. A base de calculo a que se refere o caput deste artigo sera o

rateio entre os iméveis edificados e ndo edificados, com os seguintes usos:

I - Residencial.
Il - Comercial, de Servico, Industrial e equivalentes.
Il - Imoéveis ndo edificados.

Art. 13 O Fator de Geracao (FG) néao possui natureza patrimonial nem carater
fiscal, sendo parametro técnico para mensurar a utilizagao potencial do servigo publico,
aplicado para ajustar a taxa, observados os seguintes:

TIPO PARAMETRO

Comercial, de Servico, Industrial e equivalentes | Maior potencial de geracao

Residencial Gerag&o média de residuos

Iméveis nao edificados Geragdo minima
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Art. 14 Os fatores de geragdao observardo a seguinte relagcdao de
proporcionalidade:

| - O fator aplicavel aos imdveis comerciais, de servico, industriais e equivalentes
sera superior ao fator aplicavel aos imoveis residenciais.

Il - O fator aplicavel aos iméveis residenciais sera superior ao fator aplicavel aos
iméveis ndo edificados.

Art. 15 A Taxa de Servigo de Coleta, Remocgao, Transporte e destinacao final
de lixo e residuos - TSLR sera calculada pela seguinte formula:

TSLR = (VAS + CMI) x FG

§ 1° Para fins do calculo estabelecido na formula acima, considera-se:

a) VAS = Valor anual do servigo de coleta e destinacao final de residuos
s6lidos do municipio.

b) CMI = Quantidade de Iméveis Cadastrados no Municipio.

c) FG = Fator de Geragédo correspondente.

§ 2° A taxa sera cobrada anualmente, podendo ser incluida no carné do imposto
predial ou outro instrumento definido pelo Municipio.

§ 3° O valor individual devera constar de forma destacada no Documento de
Arrecadagao.

§ 4° A cada exercicio financeiro, o Chefe do Poder Executivo regulamentara, por
Decreto, a atualizagdo do Custo Econdémico do Servico, o reajuste da TSLR e dos fatores
de geracéo, assegurada a equivaléncia entre a arrecadagao da taxa e o custo do servico,
vedada qualquer alteragdo da férmula, dos métodos de calculo ou dos critérios
estabelecidos nesta Lei, em observancia ao principio da legalidade tributaria.
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CAPITULO V
TAXA SOCIAL

Art. 16 Poderdo ser beneficiados com isengdo ou redugdo da TSLR os
contribuintes enquadrados em lei municipal especifica de carater social, observada a
legislacdo de responsabilidade fiscal.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 177 ATSLR nao sera devida por iméveis ndo atendidos pelo servigo de coleta
de residuos sélidos.

Art. 18 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de
dotacgdes préprias do orcamento.

Art. 19 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias, apds sua publicagdo.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2026.

Secretaria de Administracdo da Prefeitura Municipal de Dois Coérregos, aos

dias do més de do ano dois mil e vinte e cinco.
T\ TURA  M{ny

"‘l:/;f
ALCEU ANTONIO MAZZIERQ
- Prefeito Municipal — \
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