CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

RELATORIO

Propositura: Veto parcial ao Projeto de Lei do Legislativo n. 10 de 2025,

protocolado nesta Casa de Leis em 30 de maio de 2025.

Ementa: “veto aos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do Art. 1° do Projeto de Lei e do Art. 2° do
Projeto de Lei do Legislativo n' 10/2025, que Disp6e sobre a obrigatoriedade de
nivelamento de tampodes, caixas de inspecao, tampas metalicas de telefonia, de
energia elétrica, de rede de esgoto e das canaletas de aguas pluviais, por parte
das empresas por eles responsaveis, pela Prefeitura Municipal ou pela autarquia
de Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Dois Cérregos - SAAEDOCO, nos
locais em que forem executadas instalagcoes, obras de pavimentagao,
recapeamento, reconstrugcao ou qualquer servico de manutengao em passeios e

vias publicas."

Autoria: Chefe do Executivo Municipal.

O Projeto de Lei do Legislativo n.10 de 2025, de autoria do Vereador Luis
Antonio Martins, Dispbe sobre a obrigatoriedade de nivelamento de tampdes, caixas de
inspecao, tampas metalicas de telefonia, de energia elétrica, de rede de esgoto e das
canaletas de aguas pluviais, por parte das empresas por eles responsaveis, pela
Prefeitura Municipal ou pela autarquia de Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Dois
Cdrregos - SAAEDOCO, nos locais em que forem executadas instalagdes, obras de
pavimentacido, recapeamento, reconstrugcdo ou qualquer servico de manutencdo em
passeios e vias publicas, 0 mesmo seguiu seu tramite legal dentro dessa Egrégia Casa
de Leis e teve sua aprovacado na 72 Sessao Ordinaria realizada no dia 12 de maio de
2025.
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Ao seguir para a sangdo do Chefe do Executivo Municipal, 0 mesmo
apresentou veto parcial aos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 1° ao do art. 2°, dentro do prazo

legal de 15 dias estipulado pelo art.36, §1° da Lei Organica Municipal.

A justificativa para o veto baseia-se na alegada inconstitucionalidade dos
dispositivos vetados por interferéncia em matéria tipicamente administrativa, que seria
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, configurando vicio de iniciativa. A
Procuradoria cita o principio da separacao de poderes (Art. 2° da CF/88) e o conceito de

"reserva da administracao".

O § 1° do Art. 1° estabelece que o nivelamento sera realizado pelas
empresas responsaveis pela obra, pelo Executivo Municipal ou pela Autarquia, e que
devera constar obrigatoriamente do projeto e do contrato quem o realizara. O veto
argumenta que isso seria uma ingeréncia na discricionariedade administrativa do

Executivo.

Este dispositivo ndo cria uma nova atribuicdo para o Executivo, mas sim
detalha e sistematiza uma responsabilidade ja inerente as obras publicas e de
infraestrutura. A definicdo clara de quem é o responsavel pelo nivelamento, inclusive
com a obrigatoriedade de constar em projeto e contrato, visa justamente a eficiéncia e a

segurancga das vias publicas, evitando omissdes e litigios futuros.

Trata-se de uma norma de organizagdo da execugao de obras que
impactam diretamente a seguranca e o interesse publico local, matéria em que o

Legislativo Municipal possui competéncia suplementar (Art. 30, | e Il, da CF/88).

Nao ha usurpacao de competéncia privativa do Executivo, pois nao se cria
despesa nova nem se interfere na estrutura de cargos ou na organizagao administrativa

interna, mas sim se aprimora a gestdo de contratos de obras ja existentes.
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O § 2° determina que, caso a empresa contratada seja a responsavel pelo
nivelamento, o Executivo Municipal comunicara as empresas para que, além de realizar

o nivelamento, acompanhem a obra para evitar riscos.

Esta € uma medida de carater instrumental e de seguranga. A comunicagao
e 0 acompanhamento nao representam uma criagao de atribuicdo complexa que invada
a reserva da administracdo do Executivo. Pelo contrario, reforcam o papel fiscalizatério
e regulatério do Poder Publico, que é essencial para garantir a qualidade das obras e a

segurancga dos cidadaos.

E uma fungao tipica do Poder Publico zelar pela execucdo adequada dos
contratos e pela seguranga das obras em vias publicas, ndo havendo discricionariedade
absoluta para o Executivo em assuntos que impactam diretamente a vida dos municipes.

O dispositivo apenas otimiza a efetividade de um direito fundamental, a seguranca viaria.

O § 3° estabelece que o prazo para a realizagao do nivelamento n&o podera
ultrapassar cinco dias da finalizacao da obra. O veto considera essa imposicao de prazo

como indevida ingeréncia na administragao

A fixacdo de prazos para a conclusdo de etapas de obras, especialmente
aquelas que envolvem a seguranga e fluidez do transito e dos pedestres, € uma

prerrogativa legislativa em matéria de interesse local.

A auséncia de prazos pode levar a protelagdo e a permanéncia de
situacdes de risco e transtorno para a populacdo. O estabelecimento de um prazo
razoavel (cinco dias) visa a celeridade e a eficiéncia na entrega de uma via publica

segura e adequada.

Nao se trata de uma interferéncia na discricionariedade do Executivo, mas
sim de uma baliza para a concretizacdo de um dever legal de zelar pela infraestrutura
urbana, que se alinha aos objetivos de "seguranga e conforto das infraestruturas
urbanas".
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O § 4° autoriza a Prefeitura a cobrar dos responsaveis pelas obras o
ressarcimento dos custos de nivelamento caso precise executar 0s servigos por nao

terem sido realizados ou por nao constar no contrato a responsabilidade da Prefeitura.

Trata-se de um dispositivo autorizativo, permitindo com que o Executivo
municipal possa reaver a quantia ja destinada. E uma norma de direito financeiro e
administrativo que visa proteger o erario publico e garantir que o énus pelo nivelamento

seja suportado por quem Ihe deu causa ou a quem incumbia a responsabilidade.

A possibilidade de ressarcimento evita que a inexecugao de um servigo por
parte de terceiros resulte em prejuizo ao municipio, € ndo configura ingeréncia indevida

na gestao do Executivo.

O Art. 2° concede a Prefeitura Municipal e a Autarquia um prazo de doze
meses para o cumprimento da determinacao de nivelamento em obras realizadas antes

da vigéncia da lei.

A fixagao de um prazo de adaptacao para situagdes preexistentes € uma
medida razoavel e prudente, que visa garantir a transicdo e a adequacao das
infraestruturas antigas sem causar impacto orgamentario ou de gestéo insustentavel ao

Executivo.

Ao invés de ser uma imposicao indevida, € uma previsao que demonstra
a preocupacado do Legislativo com a exequibilidade da norma e a seguranca dos
municipes a longo prazo. Trata-se de uma norma transitoria e programatica, compativel

com a competéncia legislativa municipal.

A argumentagao do Executivo, baseada na "reserva de administragao” e
na alegada invasao de competéncia, deve ser interpretada a luz da jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF) e dos principios da separagao de

poderes e do interesse local.
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A separacao de poderes nao € absoluta, mas sim um sistema de freios e
contrapesos que permite a interacdo e fiscalizagdo reciproca entre os Poderes. A
"reserva de administracdo" se aplica a matérias que envolvem a organizagao interna do
Executivo, a criagdo de cargos, a estrutura administrativa e o aumento de despesas

publicas.

Os dispositivos vetados do PL n°® 10 de 2025 nao incorrem nesses vicios.
Eles ndo criam novos 6rgaos, nao alteram a estrutura administrativa da Prefeitura ou da
SAAEDOCO, e as obrigagbes impostas sdo de carater operacional e de publicidade,

inerentes a execugao de obras que impactam a segurancga publica.

O STF firmou o entendimento de que "N&o usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
nédo versa sobre a organizagcdo ou o funcionamento da Administragdo, nem sobre o

regime juridico de servidores publicos."

Os dispositivos vetados do PL 10 de 2025 ndo versam sobre a organizagao
ou funcionamento da administragao publica municipal, nem sobre o regime juridico dos
servidores. As "obrigagbes" impostas sdo, na verdade, detalhamentos para a execug¢ao
de servigos ja inerentes as atribuicbes do Executivo e das empresas responsaveis,

visando a seguranca e o interesse publico.

A principal justificativa do projeto € a seguranca dos usuarios das vias
publicas e a prevencgao de acidentes e agdes judiciais. As normas que visam a protegao
da integridade fisica dos cidad&os e a redugcédo de danos materiais nos veiculos sdo de
interesse publico e estao dentro da esfera de atuacgéo legislativa municipal. A imposigao
de um padrdo de nivelamento e a definicido de responsabilidades sdo medidas de

prudéncia e diligéncia para assegurar a efetividade desse direito a seguranca.

Diante do exposto, esse Relator entende que os argumentos do Poder
Executivo para o veto parcial aos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do Art. 1° e ao Art. 2° do Projeto de

Lei do Legislativo n°® 10 de 2025 nao se sustentam juridicamente. Os dispositivos vetados
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nao invadem a competéncia privativa do Executivo, ndo criam despesas novas nem
alteram a organizag¢ao administrativa de forma indevida. Pelo contrario, visam aprimorar
a seguranga, a eficiéncia e a responsabilidade na execucao de obras publicas e de
infraestrutura, em consonéncia com a competéncia suplementar do Municipio e o

interesse local.

Assim, esse Relator se manifesta favoravelmente a derrubada do veto
parcial do Poder Executivo aos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do Art. 1° e ao Art. 2° do Projeto de Lei
do Legislativo n°® 10 de 2025.

Dois Cérregos, 04 de junho de 2025.

Vinicius de Oliveira Gongalves
Relator
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Dois Corregos. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar?chave=H594F6EM766F81UZ,

ou va até o site https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se

este documento é valido:

Cddigo para verificagdo: H594-F6EM-766F-81UZ
O T EAVAMEH

VinMe OIiveiraangaIves

Vereador - 1° Secretério
Assinado em 27/06/2025, as 08:37:50
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