CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

RELATORIO

Propositura: Veto parcial ao Projeto de Lei do Legislativo n. 09 de 2025,

protocolado nesta Casa de Leis em 30 de maio de 2025.

Ementa: “Veto parcial ao Projeto de Lei do Legislativo n° 09/2025, que "dispoe
sobre a prioridade de atendimento para pessoas com transtorno do espectro
autista no municipio de dois cérregos, devendo os estabelecimentos inserir o

simbolo mundial de conscientizagao nas placas de atendimento prioritario."

Autoria: Chefe do Executivo Municipal.

O Projeto de Lei do Legislativo n.09 de 2025, de autoria da Vereadora Mara
Silvia Valdo, dispde sobre a prioridade de atendimento para pessoas com transtorno do
espectro autista no municipio de dois corregos, devendo os estabelecimentos inserir o
simbolo mundial de conscientizagdo nas placas de atendimento prioritario, 0 mesmo
seguiu seu tramite legal dentro dessa Egrégia Casa de Leis e teve sua aprovagao na 72

Sessao Ordinaria realizada no dia 12 de maio de 2025.

Ao seguir para a sangdo do Chefe do Executivo Municipal, o mesmo
apresentou veto parcial ao art. 3° baseado na analise da Procuradoria Juridica do
Municipio, que considerou o referido artigo inconstitucional, dentro do prazo legal de 15
dias estipulado pelo art.36, §1° da Lei Organica Municipal.

A justificativa para o veto reside no fato de que o art. 3°, ao estabelecer
deveres ao Poder Executivo com forga obrigatéria, interfere em matéria tipicamente

administrativa.

A Procuradoria Juridica do Municipio argumenta que o Poder Legislativo

pode apresentar politica publica por meio de lei, mas ndo pode impor as obrigag¢des de
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como ela devera ser implementada pelo Poder Executivo, sob o risco de ultrapassar sua
competéncia. O parecer juridico se fundamenta no principio da separagao de poderes
(Art. 2° da CF/88) e na reserva de administracao, que determina que certas matérias séo

de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

A Procuradoria Municipal cita precedentes do Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJSP), como o caso do Municipio de Lorena (ADI n° 2247269-
51.2022.8.26.0000), onde uma lei de iniciativa parlamentar que instituia atendimento
preferencial e vagas para portadores de doengas inflamatérias intestinais foi julgada
inconstitucional por invadir a reserva da administragdo do Executivo, ao determinar

deveres especificos para o cumprimento da politica publica.

Adicionalmente, o parecer aponta que a matéria do projeto de lei ja esta
disposta na Lei Estadual n° 16.756/2018, que garante atendimento prioritario a pessoas
com TEA em servigos publicos e privados, incluindo a obrigatoriedade de inserir a “fita
quebra-cabecga" nas placas de atendimento prioritario e estabelecendo penalidades para

o descumprimento.

Em dissonancia com o perecer juridico apresentado, € de se ressaltar que
a Constituicdo Federal, em seu Art. 30, incisos | e Il, confere aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber. A garantia de direitos e a promogao da

inclusdo de pessoas com TEA sao temas de evidente interesse local e social.

Para além disso, a exigéncia de afixar cartazes e o simbolo de
conscientizagdo n&o representa uma criagdo de atribuicdo ou obrigacdo de carater
administrativo que invada a gestdo interna do Executivo, mas sim uma medida de
publicidade e informacao ao cidadao sobre um direito ja existente e garantido por

legislacéo federal e estadual.

O Art. 3° do projeto de lei impde a obrigacao de afixar cartazes e o simbolo

a "estabelecimentos publicos e privados". Em relagéo aos estabelecimentos publicos, a
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medida se refere a sinalizagdo de um servico ja previsto em lei superior. Nao ha criagao
de novos cargos, reestruturagdo de 6rgaos ou aumento de despesas que demandem
iniciativa privativa do Executivo. A mera afixacdo de um cartaz € uma medida de sem
custo e de simples execugdo, que se insere na rotina administrativa sem configurar

ingeréncia indevida.

A exigéncia de afixar cartazes e o simbolo mundial de conscientizagao tem
um carater informativo e de visibilidade do direito. E uma medida para assegurar a
efetividade de um direito ja reconhecido, facilitando sua aplicagdo e o conhecimento por
parte da populacido e dos estabelecimentos. Nao se trata de uma norma que institua a
criagdo de programas, servigos ou estruturas administrativas especificas que

demandariam a iniciativa do Executivo.

Voltando ao parecer apresentado pela procuradoria, ha de se fazer

distincdo do precedente mencionado.

O caso de Lorena (ADI n°® 2247269-51.2022.8.26.0000) citado pela
Procuradoria, embora trate de atendimento preferencial, possui uma distingdo crucial. A
lei de Lorena criava "atribuigdes e obrigagées a 6rgaos administrativos municipais" e
permitia o estacionamento em vagas preferenciais com expedi¢cado de cartdo e adesivo
pelo Executivo, o que realmente configurava uma ingeréncia na organizagao e execugao

de servigos especificos do Executivo.

No caso do PL 09 de 2025, o art. 3° n&o cria uma nova atribuigdo complexa
para um orgao especifico do Executivo, nem exige a criagado de um sistema de emissao
de documentos ou fiscalizagdo que demande uma nova estrutura. A obrigacao é de afixar
cartazes e o simbolo, algo que ja se alinha com as diretrizes de conscientizagao e

acessibilidade.

O STF ja consolidou o entendimento de que ndo ha vicio de iniciativa em
projetos de lei de autoria parlamentar que, embora versem sobre matéria de saude,

educacao, assisténcia social, etc., ndo implicam em criagao, extingdo ou modificagao de
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orgaos ou cargos da administragao publica, nem em aumento de despesas publicas. A

afixagdo de cartazes e o simbolo ndo configura esses vicios.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 da Repercussao
Geral (RE 888.815/Pl), firmou a seguinte tese:

"N&o usurpa a competéncia do chefe do Poder Executivo, nem viola o
principio da separagdo dos poderes, norma de iniciativa parlamentar que

estabelece obrigagbes genéricas de transparéncia administrativa."

Este entendimento reconhece a plena constitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar que tenham por objeto o acesso a informagéo publica e o controle
social da administragao, desde que nao interfiram diretamente na organizacgéo interna da

maquina administrativa.

Vale mencionar o mesmo entendimento citado ao veto total do Projeto de
Lei do Legislativo n. 07, feito pelo Desembargador Matheus Fontes na Adin 2183276
97.2023.8.26.0000:

‘lei municipal, de iniciativa parlamentar, que visa ao aumento da
fransparéncia governamental, e que beneficia 0s municipes que aguardam para a
realizagdo de procedimentos médicos, aumentando a eficiéncia das comunicagées e
auxiliando a fiscalizagcdo do servigo publico prestado, ndo padece de vicio de iniciativa
nem viola o principio da separacdo entre os poderes ou da reserva da administragéo,
pois esta a prestigiar o principio da publicidade e o dever de transparéncia na
Administragcdo Publica, bem como a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, para fins

de repercusséo geral, no Tema 917 daquela Corte Suprema”

Dessa forma, o artigo ndo incorre em vicio de iniciativa formal ou material.
A exigéncia de afixagéo de cartazes e o simbolo mundial de conscientizagao nas placas

de atendimento prioritario configura uma medida de carater informativo e de publicidade
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de um direito ja estabelecido em lei federal e estadual, ndo representando ingeréncia na

organizacao administrativa ou criacédo de despesa nova para o Poder Executivo.

A tese do veto confunde a imposicao de uma obrigagao legal genérica, que
€ inerente a fungao legislativa, com a ingeréncia em matéria tipicamente administrativa

ou na organizagao interna do Executivo.

A atuacdo do Legislativo municipal, neste caso, se enquadra na sua
competéncia suplementar para legislar sobre assuntos de interesse local, buscando dar
efetividade a direitos fundamentais. A jurisprudéncia do STF tem se inclinado a validar
leis de iniciativa parlamentar que ndo criam ou alteram a estrutura do Executivo, mesmo

que indiretamente relacionadas a administragcao publica.

Diante do exposto, esse Relator se manifesta no sentido de que o veto
parcial é injustificavel juridicamente, pois o projeto n&o viola a reserva da administragao,
além de observar os limites definidos na jurisprudéncia do Poder Judiciario, bem como o
projeto € compativel com o interesse publico e deve ser mantido da forma como

proposto.

Assim, conclui-se pelo ndo acolhimento ao veto, devendo o mesmo ser
rejeitado e submetido ao Plenario para deliberagdo sob o viés politico. E o relatério

apresentado e como vota esse Relator.

Dois Corregos, 04 de junho de 2025.

David Caua Mendes Costa
Relator
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Dois Corregos. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar?chave=60D38Z0VKF6D6PID,

ou va até o site https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se

este documento é valido:

Cddigo para verificagdo: 60D3-8Z0V-KF6D-6P9D

d Caud Mendes Costa
Vereador - Vice-Presidente
Assinado em 06/06/2025, as 14:26:08
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