CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

RELATORIO

Propositura: Veto parcial ao Projeto de Lei do Legislativo n. 05 de 2025,

protocolado nesta Casa de Leis em 20 de maio de 2025.

Ementa: “Veto parcial ao Projeto de Lei do Legislativo n° 05/2025, que "Institui o
Censo Municipal das Pessoas com Deficiéncia e Neurodivergentes, no ambito do

municipio de Dois Cérregos”.

Autoria: Chefe do Executivo Municipal.

O Projeto de Lei do Legislativo n.05 de 2025, de autoria do Vereador
Vinicius de Oliveira Gongalves, institui o Censo Municipal das Pessoas com Deficiéncia
e Neurodivergentes, no ambito do municipio de Dois Corregos, 0 mesmo seguiu seu
tramite legal dentro dessa Egrégia Casa de Leis e teve sua aprovagao na 62 Sessao
Ordinaria realizada no dia 28 de abril de 2025.

Ao seguir para a sangdo do Chefe do Executivo Municipal, o0 mesmo
apresentou veto parcial, dentro do prazo legal de 15 dias estipulado pelo art.36, §1° da

Lei Organica Municipal.

O veto se fundamenta na alegacéao de vicio de iniciativa, argumentando que
os dispositivos vetados invadiriam a competéncia privativa do Chefe do Executivo para
dispor sobre a organizagao e funcionamento da administragao publica. Contudo, tal tese
nao se sustenta diante da correta interpretagao do principio da separagao de poderes e

da consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

O parecer da Procuradoria Juridica do Municipio baseia-se, também, em
uma interpretacao restritiva da competéncia do Poder Legislativo, invocando o classico
posicionamento de Hely Lopes Meirelles sobre a impossibilidade de a Camara Municipal
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intervir diretamente nas atividades reservadas ao Executivo, como provisdes
administrativas especiais, pagamentos, nomeacdes, entre outros. Contudo, essa
premissa, embora valida em seu contexto, é aplicada de forma desproporcional ao caso
em tela, desconsiderando a natureza da matéria legislada e a fungdo primordial do

Legislativo municipal.

O Projeto de Lei n° 05 de 2025 visa instituir o Censo Municipal das Pessoas
com Deficiéncia e Neurodivergentes, uma iniciativa de fundamental importancia para o

planejamento e a execugao de politicas publicas efetivas e inclusivas.

Os dispositivos vetados referem-se a periodicidade minima do censo (§ 1°
do Art. 1°), que o mesmo sera realizado por visita domiciliar ou outros meios (Art. 3°) e
que a administragao publica municipal, por seus 6rgaos competentes e a possibilidade
de efetivar parcerias (Art. 4°). Alega-se que estes aspectos configurariam ingeréncia na

discricionariedade administrativa do Executivo.

A reserva da administragao ndo € uma clausula absoluta. Sua finalidade é
proteger a autonomia do Executivo quanto a estruturagao interna de seus 6rgaos e a
execugao de politicas publicas, mas ndo tem o condao de impedir que o Legislativo atue
em matérias que, embora afetem a Administracdo Publica, tenham conteudo normativo
geral ou objetivo legitimo de controle, transparéncia e defesa do interesse publico, como

disposto no projeto em tela.

Contrariamente a essa tese, é imperioso invocar a moderna interpretacao
da Suprema Corte brasileira sobre o tema. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema
917 de Repercussao Geral (RE 878.313), sedimentou o entendimento de que "N&o
usurpa a iniciativa do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, ndo disponha sobre sua estrutura ou atribuigbes, tampouco sobre a organizagdo

do servigo publico." Esta tese é crucial para o presente caso.

O Projeto de Lei n° 05 de 2025 néao altera a estrutura organizacional da

Prefeitura, ndo cria cargos, ndo modifica as atribuicdes de servidores e ndo estabelece
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as minucias da organizagao interna de qualquer secretaria ou departamento. Ele se limita
a instituir uma politica publica (a realizagdo do censo) e a definir parametros essenciais

para sua efetividade.

Ou seja, é plenamente constitucional norma de iniciativa parlamentar que

impde obrigacdes ao Poder Executivo.

O Projeto de Lei n° 05 de 2025 nao versa sobre criagao de cargos, alteragao
de estrutura, nem determina procedimentos técnicos internos. Ele apenas impde a
realizacdo de um censo municipal para pessoas dom deficiéncia e neurodivergentes.
Portanto, ndo invade seara da gestdo executiva, mas sim promove um instrumento

legitimo de controle social e transparéncia.

A periodicidade minima do censo, por exemplo, ndo € uma ingeréncia na
gestdo diaria, mas sim uma garantia da atualizagdo dos dados necessarios para o

planejamento continuo das politicas de inclusao.

Ademais, limitar a competéncia do Poder Legislativo apenas a matérias que
nao gerem qualquer tipo de despesa ou que nao estabelecam um minimo de organizagao
para a execugao de uma politica publica seria esvaziar por completo a fungao legislativa
do Parlamento, transformando-o em um mero érgdo chancelador das propostas do
Executivo. A harmonia e independéncia dos poderes pressupdem que cada um exerca

suas atribuigdes constitucionais plenamente.

Diante do exposto, esse Relator rechaga os argumentos apresentados no
veto parcial ao Projeto de Lei do Legislativo n® 05 de 2025, por considerar que o0s
dispositivos vetados estdo em plena conformidade com a Constituicdo Federal e com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em especial com o Tema 917 de
Repercussao Geral. Nao ha usurpagao de competéncia, mas sim o legitimo exercicio da

funcao legislativa em prol de uma causa de relevante interesse social.
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Assim, conclui-se pelo ndo acolhimento ao veto, devendo o mesmo ser
rejeitado e submetido ao Plenario para deliberacdo sob o viés politico. E o relatério

apresentado e como vota esse relator.

Dois Cérregos, 03 de junho de 2025.

David Caua Mendes Costa
Relator
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Dois Corregos. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar?chave=2644G5085J2USXW7,

ou va até o site https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se

este documento é valido:

Cadigo para verificacdo: 2644-G508-5J2U-SXW7

d Caud Mendes Costa
Vereador - Vice-Presidente
Assinado em 06/06/2025, as 14:20:47
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