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Dois Cérregos, 30 de maio de 2025.

Senhora Presidente

Tem o presente, nos termos do § 1° do artigo
36 da Lei Orgéanica do Municipio, a finalidade de comunicar a
Vossa Exceléncia e Nobres Pares o _veto ao caput do Art. 2°;
aos incisos I, II e III do Art. 2° ao Art. 3° e ao Art. 4°
do Projeto de Lei do Legislativo n° 11/2025, que “DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DE QUICK RESPONSE CODE
(QR CODE) NAS PLACAS DE LOGRADOUROS E PREDIOS QUE CONTENHAM
NOME DE HOMENAGEADOS NO MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS”, pelas
razdes abaixo elencadas:

O Projeto de lei em apreco foi submetido a
analise da Procuradoria Juridica do Municipio, que
considerou inconstitucional:

e No Art. 2° a expressdo: “devera
direcionar para uma pagina digital
contendo as seguintes informagdes:”, ao
estabelecer obrigacdo administrativa que
compete exclusivamente ao Poder Executivo
decidir;

e No inciso I do 2° Art. 1°, a totalidade
da norma com a redacdo: “I - biografia
completa do homenageado”, também por
estabelecer obrigacdo administrativa que
compete exclusivamente ao Poder Executivo
decidir;
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e No inciso II do Art. 2°, a totalidade dda
norma, com a redacdo “I - histérico de
relevancia do homenageado para o
Municipio de Dois Cérregos.”, igualmente
por estabelecer obrigacdo administrativa
que compete exclusivamente ao Poder
Executivo decidir;

e No inciso II do Art. 1°, a totalidade da
norma com a redagdo: I - fotografias e
outros materiais de midia que ilustrem a
vida =) a obra do homenageado, se
disponiveis.”, da mesma forma por
estabelecer obrigacdo administrativa que
compete exclusivamente ao Poder Executivo
decidir;

e No Art. 3° expressdo: “A pagina digital
referida no Art. 2° serad mantida e
atualizada pelo oérgdo competente do Poder
Executivo Municipal”, na mesma esteira,
por estabelecer obrigacdao administrativa
que compete exclusivamente ao Poder
Executivo decidir;

e No Art. 4° expressdo: “inserg¢dao dos
cédigos sera obrigatoriamente realizada
no momento em que se fizer a substituicdo
das referidas placas”, pela mesma
vertente de estabelecer obrigacgdo
administrativa que compete exclusivamente
ao Poder Executivo decidir;

Exibe-se cépia do inteiro teor do parecer
elaborado pela Procuradoria Juridica Municipal com a analise
juridica que justifica o veto parcial.

Como em face do disposto no § 2% do Art. 36
da Lei Orgédnica do Municipio, “O wveto parcial somente
abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso

ou de alinea”, ndo ha alternativa que ndo seja efetivado o

veto completo do Art. 2°; do inciso I do Art. 2°; do inciso
II do Art. 2° e do inciso III do Art. 2°, mais o a

integralidade do Art. 3° e a totalidade do Art. 4° do

Projeto de Lei do Legislativo n°® 11/2025.
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Assim, a vista do exposto e pelas razdes
elencadas, este Executivo comunica o VETO PARCIAL ao Projeto
de Lei do Legislativo n° 11/2025, gue “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DE QUICK RESPONSE CODE (QR CODE)
NAS PLACAS DE LOGRADOUROS E PREDIOS QUE CONTENHAM NOME DE
HOMENAGEADOS NO MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS”, representado
pela supressdao do Art. 2°; do inciso I do Art. 2°; do inciso
IT do Art. 2° e do inciso III do Art. 2°, mais a
integralidade do Art. 3° e a totalidade do Art. 4° da
referenciada proposta de norma legal desse Legislativo, ante
a fundamentacdo posta.

Encaminha-se a lei sancionada com as
supressdes materializadas pelo veto parcial perpetrado.

Nada mais havendo para o momento, aproveito
O ensejo para renovar protestos de respeito e consideracdo
Vossa Exceléncia e Nobres Pares.

//éi;EU ANTONIO MAZZIERO
- Prefeito Municipal -

Excelentissima Senhora

ELAINE SCARPIM NAIS

MD. Presidente da Camara Municipal de
DOIS CORREGOS - SP.
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Processo Administrativo n° 4082/2025

Consulta Juridico n° 14/2025

EMENTA: PROJETO DE LEL ANALISE DA
CONSTITUCIONALIDADE. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO TJSP. POSSIiVEL ViCIO DE
" INICIATIVA. IMPOSICAO DE OBRIGACOES ESPECIFICAS.
RESERVA DA ADMINISTRACAO. MODUS OPERANDI DA
POLITICA PUBLICA. POSSIVEIS PONTOS DE

INCONSTITUCIONALIDADE DO PL.
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1. RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo solicitou consulta juridica acerca da constitucionalidade de
do Projetos de Lei (PL) a fim de analisar, principalmente, possivel vicio por iniciativa do Poder
Legislativos por invadir competéncia do Poder Executivo, que trata da inclusdo de Quick Response
Code (QR Code) nas placas de logradouros e prédios que contenham nome de homenageados no

Municipio de Dois Cérregos.

Esta solicitagdo foi recebida em 28/05/2025 pela Procuradoria, assim respondida no

mesmo dia diante da urgéncia quanto ao prazo de andlise pelo gabinete do Prefeito.
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Esses sdo os fatos, entdo se passa os fundamentos juridicos do caso em tela.

2. DOS FUNDAMENTOS DA CONSULTA JURIDICA

Em que pese a dignissima intengdo dos vereadores em buscarem mediante lei municipal
medidas publicas em favor da populag@o municipal, o que desde j4 fica externalizada a sua mengéo
de louvor ao projeto de lei, em razdo de se tratar de consulta juridica, guiar-se-a nas proximas
linhas de maneira estritamente técnica para verificar a constitucionalidade do projeto de lei, com
fundamento na Constitui¢do Federal, Legislagdo Federal, principios, jurisprudéncia e doutrina ju-

ridica acerca do tema ora tratado.

2.1. DO PROJETO DE LEI PARA INCLUSAO DE QUICK RESPONSE CODE (QR CODE) NAS PLACAS

DE LOGRADOUROS E PREDIOS QUE CONTENHAM NOME DE HOMENAGEADOS

Neste PL ¢ tratado acerca da inclusdo de Quick Response Code (QR Code) nas placas de
logradouros e prédios que contenham nome de homenageados no Municipio de Dois Cérregos.
Observa-se o texto abaixo do PL que traz obrigagdes especificas de como deveria proceder o Poder

Executivo com essa medida, conforme trechos grifados:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de inclusdo de um Quick Response Code (QR
Code) nas placas de logradouros e prédios que contenham o nome de pessoas
homenageadas no Municipio de Dois Cérregos.

Art. 2° O QR Code mencionado no Art. 1° deveré direcionar para uma pagina digital
contendo as seguintes informacdes:

I - biografia completa do homenageado;

II - histérico da releviancia do homenageado para o Municipio de Dois Corregos;
IIT - fotografias e outros materiais de midia que ilustrem a vida e obra do
homenageado, se disponiveis

Art. 3° A pagina digital referida no Art. 20 sera mantida e atualizada pelo 6rgdo
competente do Poder Executivo Municipal, que poder4d firmar parcerias com
institui¢des culturais, educacionais e de pesquisa para a elaboragdo e manutengdo do
contetdo.

Art. 4° Nos logradouros onde ja existam placas indicativas com o nome dos
homenageados, a inser¢io dos codigos sera obrigatoriamente realizada no momento
em que se fizer necessaria a substituiciio das referidas placas.

Salienta-se que o Poder Legislativo pode apresentar politica publica por meio de lei,
contudo ndo poderia trazer as obrigagdes de como ela devera ser implementada pelo Poder

Executivo, sob o risco de ultrapassar a sua competéncia.
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Para exemplificar didaticamente esse impedimento do PL de inciativa do Poder
Legislativos, apresentam alguns precedentes em casos similares que foram julgados
inconstitucionais os PL’s. Verifica-se este caso de Ribeirio Preto, no qual a lei municipal
determinava a inclusdo de faixas, o que invadiria a competéncia do Executivo essa lei de iniciativa

no Legislativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 14.893/2023,
que "Dispde sobre a fixagdo de informativos (banners ou faixas), em todas as unidades
de saude que atendam o SUS, para incentivar a populago a instalar nos dispositivos
moéveis o aplicativo "Saude Digital Ribeirio Preto" e da outras providéncias". 1.
Inocorrente vicio de iniciativa e, portanto, afronta ao art. 24, § 2° "2", da Carta
Bandeirante. Tema 917 da C. Corte Suprema. Matéria que €é de competéncia concorrente
entre os Poderes Legislativo e Executivo. 2. Ausente afronta aos artigos 25 da
Constituicdo Estadual e 113 do ADCT. 3. Violagdo, porém, a reserva da administragéo
verificada no paragrafo tnico do artigo 1° da lei contestada, na medida em que tal
dispositivo tolhe do Executivo a "a opgdo pela melhor forma de implementacdo da
politica publica proposta", consoante precedentes desta Corte. 4. Artigo 3° do normativo
impugnado que é inconstitucional, uma vez que o fato de se tratar de dispositivo
autorizativo, nfo lhe retira o sentido de comando, sabido que o Executivo ndo necessita
de "autorizagdo" legislativa para cumprir o seu mister de organizar e administrar a
Administrag@o. A¢do Parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2014436-90.2024.8.26.0000; Relator (a): Xavier
de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 26/06/2024; Data de Registro: 28/06/2024)

No corpo desse acorddo (ADI n° 2014436-90.2024.8.26.0000) supramencionado, o
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo (TJSP) fundamenta acerca das limitagdes ao Poder Legislativo

de imposi¢des de fazer ao Executivo por meio de lei:

“Mas, ao dispor sobre o modus operandi de aplicacio da norma, ressente-se o
paréagrafo unico do artigo1° da Lei atacada de vicio de inconstitucionalidade, porque,
ameu aviso, invade a competéncia do Alcaide para os atos de gestiio e execuciio da
politica de transparéncia e publicidade dos atos administrativos, afrontando o artigo 47,
IL, XIV e XIX, “a” da Constituigdo Paulista, de observancia obrigatoria aos Municipios
por forga do artigo 144 da citada Carta, na medida em que referido dispositivo tolhe do
Executivo a “a op¢éo pela melhor forma de implementacio da politica piblica
proposta”, como assente na oportunidade do julgamento da ADI n° 2257827-
82.2022.8.26.0000, Relatora Designada a Desembargadora Luciana Bresciani, j. em 06
de dezembro de 2023.1 E igual sorte se destina ao artigo 3° do normativo impugnado uma
vez que o fato de se tratar de dispositivo autorizativo, ndo lhe retira o sentido de comando,
sabido que o Executivo ndo necessita de “autorizag¢do” legislativa para cumprir o seu
mister de organizar e administrar a Administrag&o.”

Veja-se que o Acdrddo cita esses dispositivos da Lei de Ribeirdo Preto acima grifados

que impde como o Executivo deve realizar a politica publica:
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Art. 1° Todas as unidades de saide que atendam pacientes do SUS (Sistema Unico de
Saude) deverdo afixar, em local visivel ao publico e em tamanho que facilite a leitura,
mensagens publicitarias & populagdo incentivando a instalagdo do aplicativo “Satde
Digital Ribeirdo Preto” nos dispositivos méveis. Paragrafo tinico. Na publicidade devera
conter os beneficios de se usar o “Satde Digital Ribeirdo Preto” eum QR CODE que
encaminhe o usuario direto ainstalagdo do aplicativo tanto nos sistemas IOS quanto
Android.

Art. 2° O aplicativo “Saude Digital Ribeirdo Preto” possibilita ao usudrio a consulta ao
sistema da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto. Ele alerta opaciente sobre vacinas
programadas e atrasadas,resultados de exames disponiveis, consultas médicasagendadas,
extrato de medicamentos retirados, consultad e estoque desses medicamentos e,
principalmente, atualiza¢do de dados cadastrais como e-mail e telefone.

Art. 3° Fica também o Poder Executivo autorizado aestender essa campanha de incentivo
a instalagdo do aplicativo “Saude Digital Ribeirdo Preto” a outras plataformas como o
site da prefeitura, midias televisivase radiofonicas, panfletos impressos e até mesmo
aorientar os profissionais da area da satide para mostrara os pacientes os beneficios de se
usar a plataforma.

Em outro caso similar, o TISP julgou inconstitucional parcialmente a lei de Jundiai:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
10.057/2023, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, A QUAL "ALTERA A LEI 1.919/1972,
QUE REGULA A DENOMINACAO DE VIAS, PROPRIOS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, PARA PREVER '"QR CODE" COM INFORMACOES DOS
HOMENAGEADOS NAS PLACAS TOPONIMICAS DE PRACAS" - PERMISSAO
DE REPETICAO DE DENOMINACAO DE VIAS, PROPRIOS E LOGRADOUROS
PUBLICOS CORRELATOS A ELEMENTOS OU A SERES DA NATUREZA -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DE PODERES
OU DE INVASAO DA RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INCIDENCIA DO TEMA 1070 DE REPERCUSSAO GERAL
- COMPETENCIA CONCORRENTE - OBRIGACAO DE APOSICAO DE QR
CODE NO EMPLACAMENTO DESSES BENS - INVASAO DA SEPARACAO DE
PODERES E RESERVA DA ADMINISTRACAO - INCONSTITUCIONALIDADE
APENAS DA SEGUNDA PARTE DO ART. 1° DA LEI N.° 10.057/2023, DO
MUNICIPIO DE JUNDIA{, RELATIVA AO ACRESCIMO DE QR CODE EM
PLACAS TOPONIMICAS - ACAO PROCEDENTE EM PARTE, TORNADA
DEFINITIVA A LIMINAR NA EXTENSAO DA PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO.

[...] Mas ao estabelecer colocagdo de “QR Code” com informagdes dos
homenageados nas placas toponimicas de pracas interferiu a lei, nessa parte,
em atos de atribuicio exclusiva da Administra¢do Publica, cuja iniciativa
legislativa é reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo, violando os
principios da separag@o dos poderes e da reserva da administracéo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2000676-74.2024.8.26.0000; Relator
(a): Matheus Fontes; Orggo Julgador: ()rgﬁo Especial; Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 15/05/2024; Data de Registro: 16/05/2024)

Outrossim, nessa mesma linha de pensamento, foi julgada parcialmente inconstitucional

outra lei do Municipio de Ribeirio Preto pelo TJSP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°® 13.585/2015, do Municipio
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de Ribeirdo Preto, que dispde sobre a colocagdo de placas de nomenclatura em todas as
pragas publicas do Municipio Legislagdo que interfere na gestdo administrativa do
Municipio Inadmissibilidade Desrespeito aos artigos 5°, 25 e 47,incisos Il e XIV, da
Constitui¢do Estadual Vicio formal e iniciativa Lei de iniciativa parlamentar que
invadiuas atribui¢des do Chefe do Poder Executivo, ofendendo oprincipio da separagéo
dos poderes Ademais, a lei criou despesas publicas, sem indicar os recursos para a
suaexecu¢do Inconstitucionalidade configurada julgada procedente” (Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2192297-78.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
Rel.Des. Moacir Peres, j. 16.12.2015)

Verifica-se este outro caso de lei municipal julgada inconstitucional do Municipio de

Andradina:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.849, de 29 de novembro
de 2021, que autoriza o Executivo a instituir o Sistema de Identificacdo Digital em
Arvores (QR Code) em pragas municipais, horto municipal e escolas municipais.
Alegacdo de ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Reconhecimento. Lei
impugnada, de autoria parlamentar, que impde ao Poder Executivo a obrigacio de criar
um Sistema de Identificacdo Digital em Arvores, com armazenamento deinformagdes
sobre “idade, nome cientifico, se ¢ frutifera, pais de origem”, com posterior
disponibilizag@o desses dados mediante uso de QR Code a ser impresso em uma placa, e
que sera acessivel pelo susudrios mediante uso de aplicativo préprio, a serd esenvolvido
pela Administragdo. Clara interferéncia em na drea de gestdo. Acdo julgada
procedente” (TJSP - Direta de Inconstitucionalidade n°® 2295705-75.2021.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j.18.05.2022)

Ante o exposto, opina-se, de forma ndo vinculativa, sobre uma possivel

inconstitucionalidade parcial nos arts. 2°, 3° e 4° desse PL.

2.2. DA BREVE ANALISE DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA DOUTRINA

Como € cedigo na literatura e na jurisprudéncia, a Constitui¢gdo Federal ¢ a base do
ordenamento juridico patrio, logo, toda norma juridica precisa estar em harmonia com a Magna
Carta, sob pena de ser considerada inconstitucional. Para fiscalizar a constitucionalidade dos atos
normativos, o legislador constituinte originario criou o chamado “controle de constitucionalidade™.
Segundo a doutrina, ha inconstitucionalidade formal orgénica quando ha inobservancia da
competéncia legislativa para elaboracdo do ato. O constitucionalista, Luis Roberto BARROSO!,

diferencia a formal e material:

Ocorrera inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha sido produzido

' BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢do sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia /- 7. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 38.
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em desconformidade com as normas de competéncia ou com o procedimento estabelecido
para seu ingresso no mundo juridico. A inconstitucionalidade sera material quando o
contetido do ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma
substantiva prevista na Constitui¢do, seja uma regra ou um principio.

E o atual ministro® do Supremo Tribunal Federal acerca da inconstitucionalidade

formal:

A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a denominada
inconstitucionalidade orgémica, que se traduz na inobservincia da regra de
competéncia para a edi¢do do ato. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um
Estado da Federagdo editar uma lei em matéria penal ou em matéria de direito civil,
incorrera em inconstitucionalidade por violagdo da competéncia da Unido na matéria. De
outra parte, havera inconstitucionalidade formal propriamente dita se determinada
espécie normativa for produzida sem a observancia do processo legislativo préprio. O
processo ou procedimento legislativo completo compreende iniciativa, deliberagéo,
votagdo, sangdo ou veto, promulgacdo e publicagdo. O vicio mais comum € o que ocorre
no tocante a iniciativa das leis. Pela Constitui¢do, existem diversos casos de iniciativa
privativa de alguns 6rg@os ou agentes publicos, como o Presidente da Republica (art. 61,
§ 1°), o Supremo Tribunal Federal (art. 93) ou o Chefe do Ministério Publico (art. 128, §
5°). Isso significa que somente o titular da competéncia reservada podera deflagrar o
processo legislativo naquela matéria. Assim, se um parlamentar apresentar projeto de lei
criando carge publico, modificando o estatuto da magistratura ou criando atribui¢des para

o Ministério Publico, ocorrerd inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.
(auséncia de grifos no original)

Na literatura juridica, utiliza-se o termo “reserva de administra¢do”, para se referir as
matérias que somente o Chefe do Poder Executivo pode iniciar. Tal conclusdo € extraida do artigo
2° do artigo 61, §1°, e do artigo 84, todos da Constitui¢do Federal, qual € o principio da separagdo

de poderes e obrigacdo de executar programa social pelo Poder Executivo:

Art. 2° S@o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

[.]

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizag¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentdria, servigos
publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

2 Ibid., p. 39.
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c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e o6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.

[.]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢@o superior da administracio
federal;

I1I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituig¢#o;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente; [...]

Na mesma toada, segue o artigo 47, inciso II, da Constituicio do Estado de Sao

Paulo:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des previstas
nesta Constitui¢do:

I - representar o Estado nas suas relagdes juridicas, politicas e administrativas;

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da
administrag¢io estadual;

I1I - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no prazo nelas estabelecido,
ndo inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias, expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugdo, ressalvados os casos em que, nesse prazo, houver interposi¢éo de
acdo direta de inconstitucionalidade contra a lei publicada;

IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

V - prover os cargos publicos do Estado, com as restricdes da Constituicdo Federal e desta
Constitui¢do, na forma pela qual a lei estabelecer;

VI - nomear e exonerar livremente os Secretarios de Estado;

VII - nomear e exonerar os dirigentes de autarquias, observadas as condigdes
estabelecidas nesta Constituigdo;

VIII - decretar e fazer executar interveng@o nos Municipios, na forma da Constituigdo
Federal e desta Constituicéo;

IX - prestar contas da administracdo do Estado a Assembleia Legislativa, na forma desta
Constituicio;

X - apresentar a Assembleia Legislativa, na sua sess@o inaugural, mensagem sobre a
situagdo do Estado, solicitando medidas de interesse do Governo;

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo;
XII - fixar ou alterar, por decreto, os quadros, vencimentos e vantagens do pessoal das
fundag¢des instituidas ou mantidas pelo Estado, nos termos da lei;

XIII - indicar diretores de sociedade de economia mista e empresas publicas;

XIV - praticar os demais atos de administracio, nos limites da competéncia do
Executivo;

XV - subscrever ou adquirir agdes, realizar ou aumentar capital, desde que haja recursos
habeis, de sociedade de economia mista ou de empresa publica, bem como dispor, a
qualquer titulo, no todo ou em parte, de a¢des ou capital que tenha subscrito, adquirido,
realizado ou aumentado, mediante autorizacdo da Assembleia Legislativa;
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XVI - delegar, por decreto, a autoridade do Executivo, fungdes administrativas que nédo
sejam de sua exclusiva competéncia;

XVII - enviar & Assembleia Legislativa projetos de lei relativos ao plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orgamento anual, divida publica e operagdes de crédito;

XVIII - enviar a Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o regime de concessdo ou
permissdo de servigos publicos;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacio e funcionamento da administragéio estadual, quando néo implicar em
aumento de despesa, nem criag@o ou extingdo de 6rgdos publicos;

b) extingdo de fung¢des ou cargos puiblicos, quando vagos. (NR)

E o art. 144 da Carta Paulista dispde:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.

Neste mesmo diapasdo, segue o artigo 33 da Lei Orgénica do Municipio de Dois
Corregos, a qual € clara em expor que € de iniciativa exclusiva do Prefeito a lei que disponha sobre

a criagdo, estruturagdo e atribui¢@o das secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica Municipal:

Art. 33. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagéio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimentos de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

III - criagdo e extingdo de Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da
administragdo publica;

IV - matéria orcamentéria e a que autorize a abertura de créditos adicionais.

Sobre o tema “reserva da administragdo, observa-se o posicionamento do saudoso
professor Hely Lopes Meirelles, o qual lecionava que ndo cabe ao Poder Legislativo, por de sua
iniciativa legiferante, imiscuir-se em matéria tipicamente administrativa, em respeito ao principio

constitucional da separagdo dos poderes (art. 2° da CF/88):

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa', isto ¢, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais.
A Camara nio administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracio. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua
execu¢do. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente,
preceitos para sua organizacdo e dire¢io. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagéo e aplicagdo. Ndo governa o
Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado
no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre misso 'normativa' da Camara e a fungéo
‘executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no outro é
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ilegitima, por atentatéria da separacfo institucional de suas funcdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar func¢des ao prefeito, nem
receber delegacdes do Executivo. Suas atribuicdes sdo incomunicéveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias. (...) Dai ndo
ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em 'ordens,
proibi¢des, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais
da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental.?

Ainda sobre o tema, Hely Lopes MEIRELLES* complementa:

“Em sua fung¢@o normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto €,
normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é a sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que € a de praticar atos concreto de administragdo. Ja
dissemos, e convém se repita, que o Legislativo prevé in genere, o Executivo in specie; a
Camara edita normais gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes, paramentos, recebimentos,
entendimento verbas ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da
Administragdo e tudo o que mais se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental. Atuando através das leis que elaborar os atos legislativos que editar, a
Céamara ditard ao prefeito normas gerais da Administragdo, sem chegar a prética
administrativa. A propdsito, tém decidido o STF e os Tribunais estaduais que ¢
inconstitucional a deslocagdo do poder administrativo e regulamentar do Executivo para
o Legislativo. De um modo geral, pode a Camara, por deliberacéo do plenéario, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracao
e sem forg¢a coativa ou obrigatoéria para o Executivo; o que néo pode € prover situacéio
concretas por seus proéprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas se sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando fungdes do
Executivo ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a Camara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial” (Direito Municipal Brasileiro, 17° edi¢do, p. 631).

Dessa forma, interpretando-se o PL anexado, pode-se observar alguns trechos que

poderiam ser entendidos como inconstitucionais, consoante ja expostos minuciosamente alhures.

3. DA CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos nesta consulta, opina-se, de forma nédo vinculativa, com
os apontamentos oriundos dos precedentes do TJSP sobre parcial inconstitucionalidade do PL

apresentado.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17 ed. Ed. Malheiros, 2013, p. 631.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 19 ed. Ed. JusPodivm e Malheiros Editores. 2021, p.
498.
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Esses sdo os principais fundamentos juridicos sobre o caso em tela que se apresenta para

analise e proferimento de ato administrativo pela autoridade competente.

Dois Corregos, SP, 28 de

Procurador Juridico do Munigipio de Dois Cérregos
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