CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

RELATORIO

Propositura: Projeto de lei Complementar n. 03 de 2024, protocolado nesta Casa
de Leis em 06 de dezembro de 2024.

Ementa: “Cria e extingue empregos publicos".

Autoria: Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Projeto de Lei Complementar n. 03 de 2024, de autoria do chefe do Poder
Executivo Municipal dispde sobre a criacdo de uma funcdo de confiangca denominada
Diretor de Educacao Infantil e dois empregos publicos permanentes de monitor de

Servicos Escolares.

Quanto a iniciativa da propositura ndo ha qualquer problema apto a
ocasionar inconstitucionalidade e ou ilegalidade. A iniciativa € do chefe do Poder
Executivo, encontrando amparo legal no art.33, inciso |, da Lei Organica Municipal. A
matéria € de competéncia legislativa municipal, mesmo porque se trata de legislagao
referente a assunto de interesse local, bem como da organizagdo do quadro dos

servidores publicos (art.5°, incisos | e Xl da Lei Organica Municipal), que assim dispode:

“Art. 5° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao interesse local
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicbes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Xl - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico tnico dos servidores
publicos;”

“Art. 33. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacédo ou extincdo de cargos, funcées ou empreqos publicos
na__administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;
(Destacado)”

Logo, ndo ha problemas neste ponto especifico.
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Quanto as questdes procedimentais, havendo urgéncia e interesse publico,
pode o Prefeito Municipal, nos termos do art. 35 da Lei Organica Municipal e art. 113 e
seus paragrafos do Regimento Interno, solicitar a urgéncia para apreciagéo de projetos
de sua iniciativa, neste caso, o projeto de lei tera o prazo de quarenta e cinco dias para

deliberacéo.

Caso os vereadores queiram apresentar urgéncia regimental, ela devera
estar assinada por, no minimo, trés vereadores, e devera ser apresentada até no maximo
antes de ser iniciada a sessao ordinaria, com requerimento fundamentado e assinado, é

0 que preceitua o art. 112 e seus paragrafos do Regimento Interno da Camara Municipal

De modo geral, tudo o quanto previsto na Lei Complementar Federal n. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, e na Lei Complementar Municipal n. 64, de 16 de setembro
de 2024, foi cumprido.

Uma observagao pertinente guarda relacdo com a forma como se esta

criando a fungéo de confianga e os empregos publicos.

E sabido por todos que no ano de 2019 houve uma grande alteracéo na Lei

Orgéanica Municipal, entrando em vigor ja no inicio de 2020.

Em sua redacgado antiga o art. 39, Paragrafo unico, inciso VII, assim se

mostrava:

“Art. 39 - As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria
absoluta dos votos dos membros da Cédmara Municipal, observados os demais
termos de votagéo das leis ordinarias

Paréagrafo Unico - Serdo leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei
Orgénica:

[-]

VIl- Lei de criacdo de carqos, funcoes ou empregos publicos” (Destacado)

Como ja dito acima, apos muito tempo de estudo do corpo técnico da
Camara Municipal juntamente com os vereadores da época, a Lei Orgénica sofreu uma

significativa alteracdo em seus dispositivos legais.

Durante esse vasto estudo, chegou-se a seguinte conclusdo, apresentada

no item 1, dos apontamentos da pagina 25:
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“O processo legislativo deve obediéncia ao principio da simetria, ou seja, deve

adotar os mesmos parametros instituidos na Constituicdo Federal. Sendo assim,

como ndo ha exigéncia no texto constitucional de lei complementar para a

regéncia do regime juridico tnico dos servidores publicos, ndo ha a Lei Orgénica

que exigi-la.”

O principio da simetria constitucional € o principio federativo que exige uma
relacdo simétrica entre os institutos juridicos da Constituicdo Federal e as Constituicoes

dos Estados-Membros.

Este principio postula que haja uma relagdo simétrica entre as normas
juridicas da Constituicdo Federal e as regras estabelecidas nas Constituigdes Estaduais
€ municipais. Isto quer dizer que no sistema federativo, ainda que os Estados-Membros
e o0s Municipios tenham capacidade de auto-organizar-se, essa auto-organizagao se

sujeita aos limites estabelecidos pela propria Constituicdo Federal.

Assim, como ndo ha exigéncia na Constituicido Federal de que a Lei
Complementar trate sobre criacéo, extingao e alteragédo de cargos, fungdes ou empregos

publicos, ndo seria 0 municipio a disciplinar.

Portanto, foi necessaria a supressao da disposi¢cao encontrada no art. 39,
Paragrafo unico, inciso VII, da antiga Lei Organica Municipal, e apds todo o estudo e
andamento do processo legislativo, nossa Lei Organica Municipal atual assim disciplina
as mateérias que podem ser contempladas através de leis complementares, através de

seu art. 32, que assim dispde:

“Art. 32. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria
absoluta dos votos dos membros da Cédmara Municipal, observados os demais
termos de votagéo das leis ordinarias.

Paragrafo tnico. Serao disciplinados por meio de leis complementares, dentre
outras matérias previstas nesta Lei Orgénica:

| - 0 codigo tributario do municipio;

Il - o codigo de obras;

Il - o plano diretor;

1V - o cédigo de posturas;

V - a lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores municipais.”

Nesse mesmo sentido o Regimento assim dispdes:
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“Art. 118. As leis ordinarias serdo aprovadas se obtiverem a maioria dos
votos dos Vereadores presentes a sessdo e as leis complementares,
somente pelo voto da maioria absoluta dos membros da Céamara.

§ 1° Seréo disciplinadas por meio de leis complementares, dentre outras
mateérias previstas na Lei Organica Municipal:

| - o codigo tributario do municipio;

Il - o codigo de obras;

Il - o plano diretor;

IV - o codigo de posturas;

V - a lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores municipais”.

Dessa forma, por ndo se tratar de nenhuma das matérias encontradas no
art. 32 e seus incisos da Lei Organica Municipal e art. 118, § 1° e seus incisos do
Regimento Interno, e por ndo se ter nenhuma outra previsao, o ideal seria que o presente

projeto de lei complementar na verdade fosse um projeto de lei ordinaria.

Mesmo assim, por se tratar de uma modificagédo “recente”, e pela antiga Lei
Orgéanica conter expressamente a previsao, se compreende a confusdo que ainda se faz
em relagdo ao tipo de legislagéo habil para se tratar de assuntos de mesma natureza

desse projeto de lei complementar.

Outra observacao que se aponta, apenas para registro, € que o presente
projeto esta acompanhado com o impacto financeiro, seguindo o que indica o art. 113 do

ADCT, que assim mostra:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro

Em relacdo ao mérito desse projeto, pois assim estabelece o art 34, § 2°,
alinea “c”, do Regimento interno, ndo ha o que se posicionar de maneira contraria, a
criacao da fungdo de confianga e dos empregos publicos, bem como toda a organizagao
dos quadros de servidores do Executivo Municipal, sdo de sua prépria autonomia, nao

parecendo haver qualquer irregularidade nesse tipo de propositura.

Assim, conclui-se que a propositura esta apta a ser submetida ao Plenario

para deliberacdo sob o viés politico. E o relatério apresentado e como vota esse Relatora.
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Dois Corregos, 09 de dezembro de 2024.

Cristina Cruz
Relatora
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