CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N. 110/2024

ApOs apresentacdo do relatério em reunido realizada no Plenario da Camara Municipal,
presente os vereadores José Agostino Salata, Presidente com relatoria avocada, Jovileni
Silvina da Silva Amaral e Daniella Maria Freitas Leite Penteado, a Comisséo de Financas
e Orcamento, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, emitiu parecer favoravel
pela aprovacdo das contas do Executivo Municipal do exercicio financeiro de 2022,
dando origem ao Projeto de Decreto Legislativo n. 04 de 2024.

Dois Corregos, 22 de outubro de 2024.

José Agostino Salata
Presidente - Relator

Jovileni Silvina da Silva Amaral
Membro

Daniella Maria Freitas Leite Penteado
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATORIO

Propositura: Anélise das Contas do Executivo Municipal referente ao exercicio
financeiro de 2022.

Trata-se de analise da prestacdo Contas Anuais da Prefeitura de Dois
Cérregos/SP, relativa ao exercicio financeiro de 2022, apdés andlise do Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo, realizada pelo Conselheiro Relator Robson Marinho,
nos autos do processo TC-003821.989.22-5.

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria relacionada a apreciacdo e ao
julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo é tratada pela
Constituicdo da Republica de 1988, notadamente nos artigos 70 e 71, |, e, especialmente
para 0S municipios, no art. 31, 88 1° e 2° devendo essas prescricbes serem
simetricamente observadas pelas Constituicdes dos Estados e Leis Organicas dos

Municipios.
O artigo 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal assim dispde:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Cadmara Municipal.”

Nesse sentido, a Lei Organica Municipal também dispde sobre a responsabilidade
da Comisséo de Financas e Orgcamento e sobre as contas do Chefe do Poder Executivo

em seus artigos. 28, inciso XV, 105, inciso | e 117, § 2°.
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Da mesma forma, de acordo com o Regimento Interno desta Casa Legislativa,
cabe a Comissdo Permanente de Financas e Orgcamento emitir parecer em relacédo a
prestacdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado, concluido por projeto de Decreto Legislativo, encontrando respaldo nos artigos
35, inciso Il e 119, § 1°, inciso IV.

No caso em exame, trata-se de prestacdo de contas da Prefeitura Municipal
referente ao exercicio de 2022. A Assessoria Técnica Juridica opinou pela emisséo de

parecer favoravel as contas sem embargo, contudo, das recomendac¢des sugeridas.

Acolhendo a tese da assessoria, a Chefia de ATJ endossou os pareceres de sua
assessoria, sem prejuizo de recomendacdo para que o Chefe do Executivo adote
medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gest&o Municipal — IEG-M e

regularize os apontamentos constatados no relatorio da Fiscalizacao.

Em contrapartida, o Ministério Publico de Contas opinou pela emisséo de parecer
desfavoravel especialmente nos aspectos relacionados a gestao fiscal (alteracdes na
LOA em contrariedade aos Comunicados SDG n° 29/2010 e SDG n° 32/2015,
transferéncias especiais mantidas em contas bancarias comuns, desrespeito a ordem
cronologica de pagamentos, depoésitos judiciais e extrajudiciais incorretamente
contabilizados, problemas de ordem tributéria); gastos obrigatérios acessibilidade para
fins de universalizar a educacédo, atraso na entrega de material didatico, aquisicéo
exagerada de uniformes escolares, formacéo de professores, indice alcangado no IDEB
gue nédo atingiu a meta estabelecida, aplicacdo insuficiente das verbas do FUNDEB e
promoc¢éo da governanca (controle interno, fidedignidade entre os dados contébeis e
agueles encaminhados ao sistema Audesp, auséncia de investimentos em ETE/ETA e
desleixo na manutencao das esta¢fes que causaram prejuizo ambiental e transtornos a

populacao).

Ao julgar as contas, o ilustre Conselheiro e Relator supracitado, assim decidiu:
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“As contas da Prefeitura Municipal de Dois Cérregos merecem aprovacgao, posto
estarem em ordem os principais aspectos legais e constitucionais que norteiam o
exame de aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracdo investiu na manutencgéao e
desenvolvimento do Ensino o equivalente a 26,15% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, cumprindo, desse modo, o disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 74,08% foram aplicados na remuneracao dos
profissionais da educacao basica, em cumprimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da
Constituicao Federal, e ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.

Quanto a aplicacdo da totalidade dos recursos oriundos do Fundeb, houve a
utilizacao integral (99,14%), atendendo ao artigo 25, 83°, da Lei n°® 14.113/2020.
Apesar da auséncia de aplicacéo integral, esta Corte tem relevado tal insuficiéncia
guando se trata de parcela insignificante (R$ 181.457,82), como bem ponderado
pelo Setor de Calculos, considerando-se o total de recursos nessa seara, ha
ordem de 20 milh&es de reais. De todo modo, para que nao haja qualquer prejuizo
aos investimentos obrigatorios, deve a Autoridade Responsavel comprovar a
aplicacdo desse saldo no exercicio seguinte, atualizando-se o valor com base no
indice de Precos ao Consumidor Amplo, IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, a Administracdo aplicou o
correspondente a 27,82% da arrecadacao de impostos, atendendo, portanto, ao
gue prescreve a Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.
Apesar dos investimentos minimos em Educacdo e Saude, e o atingimento da
nota B nos aspectos relacionados ao IEGM, os apontamentos revelaram a
necessidade de aprimoramento na qualidade da prestacao dos servicos.

No que se refere ao Ensino, destaco entregas, com atraso, de materiais didaticos
e livros de inglés, auséncia de oferecimento de ensino integral para alunos de pré-
escola e dos anos iniciais do fundamental, notas do IDEB abaixo da meta
estabelecida, deficiéncia de aprendizado detectadas na avaliacdo diagnostica
realizada pela Prefeitura, além de problemas de infraestrutura revelados na
fiscalizagéo ordenada.

Ja em relacdo a Saude, merece destaque a demanda reprimida de consultas,
exames e procedimentos, com filas de espera por longo periodo, como consulta
com geriatra (espera de 5 anos) e cirurgia vascular (espera de 4 anos). Outro fato
gue merece atencdo e pode ter relagdo com a demanda reprimida refere-se as
noticias de descumprimento da jornada de trabalho pelos médicos, que desde ja
advirto que deve ser evitado, além de melhorar a gestéo dos servicos terceirizados
na area.

Alias, oportuno mencionar ponderagcdo constante no relatério de fiscalizacao
observando que a falta de acesso dos pacientes a diagndésticos, tratamentos e
cirurgias em tempo habil prejudica a qualidade de vida da populacdo. Ademais, a
demora no atendimento de alguns procedimentos (cirargicos p. ex.) acaba por
incrementar a fila de espera por outros procedimentos (exames, consultas
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médicas, tratamentos paliativos), uma vez que imp0de reavaliacdes constantes do
paciente, retroalimentando a demanda reprimida. E isso sem considerar a
frequente judicializagdo dos casos em decorréncia da demora no atendimento,
solucdo que, além de indicar a propria ineficiéncia do Poder Publico, acarreta
custos significativos, subtraindo recursos que seriam aplicados de forma coletiva.
No que tange as despesas com pessoal e reflexos, ndo restou ultrapassado o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(33,66%).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da limitacdo
imposta pela Constituicdo Federal.

Restou atestada a regularidade dos procedimentos relacionados a precatérios e
encargos sociais, sem prejuizo das inconsisténcias de registros a serem objeto de
recomendacdes ao final do voto.

Nos aspectos contébeis, foram registrados superavits orcamentario e financeiro,
além de um bom nivel de investimentos (12,33% da RCL), razdo pela qual é
possivel relevar o excesso de alteragdes orgamentérias.

E, acatando as justificativas apresentadas, considero que outras falhas
registradas no laudo de fiscalizagdo ndo trouxeram prejuizos ao erario, devendo,
porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

Diante do exposto, voto no sentido da emisséo de parecer favoravel a aprovacéo
das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de
Dois Cérregos, excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacao por
este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao Executivo, via sistema
eletrbnico, com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das ja expostas no
decorrer deste voto:

- elimine falhas que impecam o regular funcionamento do controle interno,
observando ao art. 74 da Constituicdo Federal e ao disposto no Comunicado SDG
n° 35/15;

- sane as irregularidades observadas quando da fiscalizacdo ordenada em
unidade escolar;

- aprimore a atividade administrativa nas areas avaliadas na composicdo do
IEGM, conferindo maior efetividade aos servi¢os prestados a populacao;

- ofereca educacédo em tempo integral, em atendimento a Meta 6 do PNE — Lei n°
13.005/2014;

- adeque a situacao de servidores efetivos com grau de escolaridade incompativel
com o exigido em legislacdo municipal,

- institua o Plano Municipal de Saneamento Basico;

- adote medidas para resolver problemas apontados na Estacdo de Tratamento
de Esgoto;

- preste as informacfes pertinentes ao Regime Proprio de Previdéncia a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho;

- movimente os recursos do Fundeb em conta vinculada;
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- facilite/incentive a atuagéo do Conselho do Fundeb e do Conselho Municipal de
Educacao;

- evite que transferéncias especiais de recursos sejam depositadas em conta
movimento;

- efetue com fidedignidade os registros relacionados aos precatérios e
requisitorios de baixa monta;

- observe as disposicfes da Lei de Acesso a Informacao e da Lei de Transparéncia
Fiscal; e

- atenda as Instruc6es e Recomendacdes do Tribunal.

E, por fim, arquivem-se definitivamente os eventuais expedientes eletrénicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno, deste
processo.

E como voto.”

Assim sendo, tendo em vista o parecer favoravel do Tribunal de contas e,
adotando os fundamentos nele contido, este Relator opina e emite parecer pela
aprovacao das contas do exercicio de 2022, com a emissado, nos termos do Regimento

Interno, do respectivo Decreto Legislativo.

Dois Corregos, 22 de outubro de 2024.

José Agostino Salata
Relator
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Dois Corregos. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar?chave=G3X04UX2575NASA3,

ou va até o site https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se

este documento é valido:

Cadigo para verificacdo: G3X0-4UX2-575N-ASA3
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0sé Agostino Salata
Vereador - 2° Secretario
Assinado em 23/10/2024, as 14:57:26

Jovileni Silvina da Silva Amaral

Vereadora

Daniella M-F—teite Penteado
Vereadora Assinado em 29/10/2024, as 10:34:01

Assinado em 24/10/2024, as 08:57:04

7
Av. D. Pedro |, 455 — CEP 17300-049-Dois Corregos — Estado de S3o Paulo - Brasil
Fones (14) 3652-2033/3652-3553 — E-mail camara@doiscorregos.sp.leg.br

™
<
)
g
P4
o
N~
Lo
N
x
2
Y
o
x
™
O
<
N
o
I
™
N
o
N
2
c
()
£
o]
&
o
(0]
(%]
o]
O
c
©
£
LL
[}
o
(]
(T
7]
R
£
o
O]
@
o
o
®)
(&)
<
Z
9]
(9]
<


https://doiscorregos.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=G3X04UX2575NASA3
https://doiscorregos.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=G3X04UX2575NASA3

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: G3X04UX2575NASA3
		2024-10-23T14:57:26-0300
	Câmara Municipal de Dois Córregos
	Assinatura


		2024-10-24T08:57:04-0300
	Câmara Municipal de Dois Córregos
	Assinatura


		2024-10-29T10:34:01-0300
	Câmara Municipal de Dois Córregos
	Assinatura




