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Processo : TC-004709.989.23
Entidade : Camara Municipal de Dois Corregos
Assunto . Contas de Camara
Exercicio : 2023
Presidente . Vinicius de Oliveira Gongalves
CPF n° : 387.394.778-19
Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023
Relatoria : Dra. Cristiana de Castro Moraes
Instrucao . UR-2.2 / DSF-I

Senhor Diretor da Unidade Regional de Bauru — UR-02,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Vinicius de Oliveira Goncalves, Presidente da Camara
Municipal e responsavel pelas contas em exame (doc. 01). A respectiva
declaracédo de atualizacéo cadastral (CadTCESP) esta colacionada no doc. 02.

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2022 004474.989.22 Regularidade, com ressalva e determinacéo
2021 006139.989.20 Regularidade, com determinacdo

Regularidade, com ressalva, recomendagéo e

2020 003444.989.20 . =
determinacdo

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. PrestacOes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;
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http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
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3. Andlise das denuncias, representacfes e expedientes
diversos;

4, Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

5. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizac¢do in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, 0s exames na extenséo apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Analisamos a participacdo do Legislativo local na elaboracéo,
discusséo, votacao do orcamento, bem como o acompanhamento da execucéo
das politicas publicas previstas, tendo constatado o que segue.

Inicialmente, consignamos que 0 municipio apresenta a seguinte
série historica de classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M):

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C+ C+1 B1
i-Planejamento Cl (0%) Cl C1
i-Fiscal C+| B B B|
i-Educ Bt B| B B1
i-Saude B C+| Bt Bt
i-Amb C+1 Cl C+7 Cl
i-Cidade Cl C1 B+1 C+|
i-Gov-TI C+] B1 B B+1
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A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Observamos que houve realizacdo de audiéncias publicas para
debater os planos orgamentarios transcritas em atas (doc. 03), em atendimento
a previsdo do artigo 48, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em data e horario propicios para
estimular a participagéo popular presencialmente, bem como com transmissao
simultanea pela internet (Youtube)?.

Verificamos, ademais, que a Camara Municipal ndo encaminhou,
formalmente, ao Executivo levantamento das demandas da populacao, antes da
elaboracdo do orcamento, de modo a auxiliar na concepcéo dos diagndsticos
necessarios para a previsao das politicas publicas a serem executadas (doc. 04,
pag. 2), em reincidéncia, pelo que propomos que seja recomendado a Edilidade
gue adote providéncias nesse sentido.

De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1 deste relatério, apresenta histérico desfavoradvel nas seguintes
dimensdes do IEGM:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento Cl C1 CJ C1
i-Amb C+1 C| C+1 CJ

N&do obstante, observamos que a participacdo da Camara
Municipal na elaboracdo do planejamento do municipio € fundamental para
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas, bem
como promover o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da populacéo.
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A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Constatamos que a Camara Municipal criou comissdo responsavel
pelo acompanhamento da execucdo, pelo Executivo, do orcamento e das
politicas publicas previstas, por meio da Resolugcdo n® 09/2023, cuja primeira
reunido aconteceu no dia 15 de janeiro de 2024 (doc. 04, pags. 3 e 7).

Desta forma, verificamos que durante o exercicio de 2023 néo

1 https://www.youtube.com/playlist?list=PLQ_szpOCQ2mphgzLVeHsxzqDcufZond0B
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foram formalizados procedimentos de analise, deixando, assim, de exercer sua
competéncia constitucional de controle externo, prevista no artigo 70 c/c artigo
166, 8 1° inciso Il, da Constituicdo Federal, em reincidéncia, pelo que
propomos que seja recomendado a Edilidade que adote providéncias nesse
sentido.

Orientamos que 0 acompanhamento das politicas publicas pela
Camara Municipal é essencial para garantir que as acbes da Administracédo
estejam alinhadas com as necessidades e demandas da populacao, pois permite
que a Edilidade proponha alteracbes e melhorias nas politicas em vigor,
cumprindo seu papel de representantes dos municipes e fiscalizadores do Poder
Executivo.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

No planejamento da fiscalizagdo, nédo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item.

A.3. CONTROLE INTERNO

De acordo com os exames efetuados, constatamos que a Resolucao
n® 317, de 14 de novembro de 2023, regulamentou o funcionamento do sistema
de Controle Interno da Camara Municipal (doc. 05).

Por conseguinte, em 2023 havia servidor efetivo designado, que
apresentou relatorios peridédicos quadrimestrais concernentes as funcdes de
Controle Interno sem trazer ocorréncias dignas de nota no exercicio em analise
(doc. 06).

N&o obstante, tendo em vista as falhas apontadas neste relatério da
fiscalizagdo, algumas delas inclusive reincidentes, envolvendo acdes de
elaboracdo e planejamento de politicas publicas, devolucdo de repasses
financeiros, descumprimento do Calendario de Obrigacdes do Sistema Audesp,
entre outros, denotamos o atendimento parcial aos artigos 31 e 74 da
Constituicdo, uma vez que restou comprovada a insuficiéncia de seu
desempenho.
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Diante das evidéncias, considera-se que o Controle Interno do
Legislativo apresenta necessidade de melhorias em sua atuacgao.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucao de duodécimos no exercicio
em exame seguem discriminados:

Ano 2023
Valores %

Previsdo Final (A) R$ 3.349.800,00
Repassados (Bruto) (B) R$ 3.349.800,00 [100,00%
Saldo do ex. anterior (C) R$ - 0,00%
Total disponivel (D=B+C) R$ 3.349.800,00 ]100,00%

Resultado (E=D-A) R$ -

Devolugéo (ref. D) R$ 1.330.761,66 | 39,73%

Saldo para ex. seg.

Previsdo Inicial para o ex. |2024| R$ 3.255.000,00

Além da devolucdo de duodécimos no montante de R$
1.330.761,66, foram devolvidos também R$ 58.225,25 em rendimentos de
aplicacdes financeiras, assim como R$ 1.100,00 referente a anulacéo parcial de
restos a pagar nao processados (empenho original sob n® 402/2022), cujo valor
estava disponivel na conta bancaria do 6rgéo (doc. 07).
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Contudo, a Camara deixou de informar corretamente a devolucao
dos duodécimos nas pecas contabeis (doc. 08), gerando inconsisténcia no
resultado da execucéo orcamentaria apurado pelo Sistema Audesp?, conforme
evidenciado no doc. 09, em reincidéncia.

A Edilidade efetuou a devolug¢éo de duodécimos em grande parte

2 O servidor responsavel pela contabilidade da Camara informou a Fiscalizagdo que os dados enviados ao Sistema
Audesp sdo de responsabilidade da empresa CSM Central de Software Municipal Ltda., cujo acompanhamento da
execucao contratual esta em trAmite neste E. Tribunal no processo TC-008299.989.23, e que a contratada solicitou o
login e senha pessoal do funcionario que fica sem saber o que é transmitido.
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ao final do exercicio, ndo o fazendo periodicamente, sendo recomendavel que
adote procedimento de devolucdo com periodicidade mensal ou bimestral, na
forma da jurisprudéncia desta Casa (Comunicado SDG n° 26/2023), em
reincidéncia.

Devolugédo de duodécimos a Prefeitura no exercicio em exame

Data da devolugéo Valor devolvido (R$)
23/08/2023 250.000,00
18/10/2023 456.000,00
22/12/2023 624.761,66

TOTAL 1.330.761,66

Ademais, nos aspectos analisados, constatamos falhas no
planejamento por parte do Legislativo, considerando as movimentacdes de
duodécimos, em reincidéncia, conforme tabela que segue:

2020 2021 2022 2023
Valores % Valores % Valores % Valores %

Ano

Previsao Final

)

R$ 1.800.000,00

R$ 1.800.000,00

R$ 2.900.000,00

R$ 3.349.800,00

Fi‘;pafs)igs R$ 1.800.000,00 |100,00%| R$ 1.800.000,00 |100,00%| R$ 2.900.000,00 [100,00% | R$ 3.349.800,00 [100,00%
ruto
Saldo do ex.
anterior (C)
Tg;a:?)d'é;)' R$ 1.800.000,00 |100,00%| R$ 1.800.000,00 |100,00%| R$ 2.900.000,00 [100,00% | R$ 3.349.800,00 [100,00%
=B+
Resultado
il L R$ - R$ - R$ -
De(‘r’g]!”g)ao R$ 576.132,09 | 32,01% | RS 486.542,92 | 27,03% | R$ 1.358.330,30 | 46,849% | R$ 1.330.761,66 | 39,73%
Saldo p/ ex.
seg. (ref. D)

| Previséo Inicial para o ex. | 2024 | R$ 3.255.000,00 |

De fato, ha historico de inadequado progndéstico das despesas por
parte da Camara Municipal, em prejuizo ao principio da exatiddo orcamentaria e
aos preceitos do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigos 29 e 30
da Lei Federal n° 4.320/64, além de descumprimento as recomendacdes das
contas de 2020 e 2021, em reincidéncia.

Ao elaborar o planejamento além da medida das reais
necessidades, o Legislativo artificialmente expande a base de calculo da folha
de pagamento, sem falar na consequéncia de tornar indisponiveis recursos
destinados a promocéao de politicas publicas, em reincidéncia.
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2023 2022 %
Financeiro

Econbémico R$ 134.865,59 | R$ 44.013,24 206,42%
Patrimonial | R$ 391.919,21 | R$ 240.582,04 62,90%

Pecas Contébeis no doc. 08.

O superavit econémico obtido no exercicio, apurado com base nos
dados enviados pela origem, ocorreu, principalmente, em funcdo do resultado
positivo obtido no confronto entre as variacfes patrimoniais ativas e passivas
resultantes da execucao orcamentaria.

Anotamos que no periodo analisado houve investimentos em
equipamentos e material permanente na ordem de R$ 165.507,60, conforme
relacéo juntada no doc. 10.

B.1.2.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS

Efetuada a comparacédo entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema Audesp?,
constatamos a existéncia de divergéncia conforme indicado nos demonstrativos
a sequir:

Valores apurados com base:
Balango Financeiro Dados de balan¢o Balancetes armazenados Diferenca
informados pela origem no Sistema Audesp
Saldo do exercicio R$ 37.612,41 R$ 37.612,41 R$ 0,00
anterior
Total da receita R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
orcamentaria
Total da despesa R$ 2.019.038,34 R$ 2.019.038,34 R$ 0,00
orgcamentaria
i —
Saldo da‘t’ue;erc'c'o R$ 0,00 R$45.607,31 | - R$ 45.607,31

3 Dados extraidos do Relatdrio Anual de Andlises Eletrénicas do Sistema Audesp.
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Valores apurados com base:
Balanco Patrimonial Dados de balango Balancetes armazenados Diferenca
informados pela origem no Sistema Audesp
Total do atlvo R$ 45.607,31 R$ 45.607,31 R$ 0,00
inanceiro
Total do ativo R$ 406.813,85 R$391.91921 |  R$14.804,64
permanente
Total do passivo R$ 26.763,68 R$45.607,31 | - R$ 18.843,63
inanceiro
Total do passivo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
permanente
Demonstrac&o das Valores apurados com base:
Variacoes Dados de balanco Balancetes armazenados Diferenca
Patrimoniais informados pela origem no Sistema Audesp
Total das variagdes R$ 3.694.500,06 R$ 3.694.500,06 R$ 0,00
ativas
Total das variagBes R$ 3.544.739,83 R$ 3.550.634,47 | - R$ 14.894,64
passivas
Resultado econdmico R$ 149.760,23 R$ 134.865,59 R$ 14.894,64

Ademais, verificamos nas variacfes patrimoniais aumentativas a
contabilizacdo de R$ 341.525,19 como “Ganhos com Incorporagéo de Ativos por
Descobertas e Nascimentos”. Indagada, a origem informou desconhecimento do
fato e um chamado foi aberto junto a empresa CSM Central de Software
Municipal Ltda. (responsavel pelo envio dos dados ao Sistema Audesp) para a
identificacdo do que se trata essa valorizacdo e ganhos com ativos. Segue
colacionada no doc. 25 a resposta enviada pela origem, cujo teor, n0 nosso
entendimento, nédo foi elucidativo.

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Titulos Exercicio Atual Exercicio Anterior

Iransferéncias e Delegacdes Recebidas 3.349 800,00 290145300
Transferéncias Intra Govermamentais 3.349.800,00 2.900.000,00
Qutras Transferéncias e Delegag¢es Recebidas 1.453,00
Valorizaciio e Ganhos com Afivos 344.700,06

Ganhos com Incorporagdo de Ativos por Descobertas e Nascimentos 34152519

Reversédo de Reducdo a valor Recuperavel 3.174,87
Total das Variagées Patrimonais Aumentativas 3.694.500,06 2.901.453,00

Anexo 15 — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (doc. 08, pag. 8).

Por fim, tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009, as divergéncias
apuradas denotam falha grave, eis que a Camara Municipal ndo atende aos
principios da Transparéncia (artigo 1°, 8 1°, da LRF) e da Evidenciagdo Contéabil
(artigo 83, da Lei Federal n® 4.320/64).
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B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacles Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado*

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio (doc. 11).

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 2,41%, que corresponde a R$
2.019.038,34 (doc. 12).
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B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do artigo 29-
A, 8 1° da Constituicdo Federal, perfazendo 31,46%, que corresponde
financeiramente a R$ 1.053.845,37 (doc. 12).

4 O Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Dois Corregos encontra-se em “regime de extingdo”, sendo que as
suas contas foram tratadas no TC-002919.989.23.
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B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), registrando no 3° quadrimestre o
valor de R$ 1.320.390,59, o que representa um percentual de 1,01% (doc. 13).

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANQOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicado ao final do
exercicio (doc. 14):
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Efetivos 8 8 7 7 1 1
Em comissdo 2 2 2
Total | 10 | 10 || 9 | [ 1 | 1
Temporarios | 2022 |l 2023 || Em31.12do 2023
N° de contratados| | | | |

No exercicio examinado ndo houve nomeacdes de servidores para
cargos em comissdo, mantendo-se os designados em 2022, cujas atribuicdes
possuem caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso
V, da Constituicao Federal).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas por meio
da Resolugao n°® 273/2017.
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Ocupados, os cargos em comissao correspondem a 22% do total
de vagas preenchidas.

B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratagbes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Resolugao n°
300, de 11 de novembro de 2020 R$2.218,29 R$3.092,15
(+) 0% = RGA 2021 R$ 2.218,29 R$ 3.092,15
(+) 0% = RGA 2022 R$ 2.218,29 R$ 3.092,15
(+) 0% = RGA 2023 R$ 2.218,29 R$ 3.092,15

Resolucéo de fixagdo do subsidio no doc. 15.

Verificacfes
01 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado
02 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de

03 junho de 1992, alterada? Sim
04 Eventuais situa¢des de acumulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos estavam Ssim
regulares?

N&o houve revisdo geral anual do subsidio dos agentes politicos
durante o exercicio de 2023, embora tenha sido concedida RGA de 14,95% para
os servidores do Legislativo®.

Possuem acumulo de cargos publicos os vereadores José Eduardo
Fernando Trevisan, lotado na Secretaria de Seguranca Publica do Estado no
cargo de Investigador de Policia, e Jovileni Silvina da Silva Amaral, que exerce
o emprego de Agente Comunitario de Saude na Prefeitura Municipal de Dois
Corregos (doc. 17).

5 Projeto de Lei no doc. 16; anotamos que no exercicio de 2022 os servidores do Legislativo haviam recebido 15,45% de
reajuste geral anual.
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UR-02 — Unidade Regional de Bauru
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LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO

ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Populacdo do Municipio
Subsidio Deputado Estadual

Subsidio do Vereador

Numero de Vereadores
NUmero de meses

Subsidios dos Vereadores
Valor maximo p/ Vereadores
Diferenca total

27.704 % Valor Limite
R$ 29.469,99 1 30,00%] 8.841,00 |
Diferenca individual
[ R$ 221829 | 753% | 6.622,71 |A menor
8
12
R$ 212.955,84
R$  848.735,71
R$ 635.779,87 | A menor

Obs.: levando-se em conta que o quadro retro, o qual considerou os subsidios do Deputado Estadual de
R$ 29.469,99, indicou regularidade quanto ao pagamento dos subsidios dos Vereadores, deixamos de
elaborar quadro complementar referente aos subsidios de R$ 31.238,19 a serem pagos aos Deputados
Estaduais a partir de abril/2023. Fichas Financeiras no doc. 18.

B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Populacdo do Municipio
Subsidio Deputado Estadual

Subsidio do Presidente
NUmero de meses

Subsidio anual do Presidente
Valor maximo p/ Presidente
Diferenca total

27.704 % Valor Limite
R$ 29.469,99 30,00%| 8.841,00 |
Diferenc¢a individual

[ R$ 3.092,15 | 10,49% | 5.748,85 |A menor
I 12 |

R$ 37.105,80

R$ 106.091,96

R$ 68.986,16 | A menor

Obs.: levando-se em conta que o quadro retro, o qual considerou os subsidios do Deputado Estadual de
R$ 29.469,99, indicou regularidade quanto ao pagamento dos subsidios do Presidente da Cémara,
deixamos de elaborar quadro complementar referente aos subsidios de R$ 31.238,19 a serem pagos aos

Deputados Estaduais a partir de abril/2023. Fichas Financeiras no doc. 18.
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B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO

(ARTIGO 29, INCISO VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do artigo 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,30% e correspondendo

a R$ 249.507,07 (doc. 12).

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,

INCISO XI, CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 183.461,76 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 37.105,80 | ICorreto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$  26.619,48 | |Correto
Ficha Financeira do Prefeito no doc. 19.
B.5.2.4. PAGAMENTOS
B.5.2.4.1. VEREADORES
Verificacfes
01 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
02 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
03 | Pagamento de Auxilios N&o
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
05 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias N&o

Declaracdo no doc. 20.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.

Verificamos que ndo ha decisbes anteriores deste E. Tribunal
determinando a devolugcéo de valores indevidamente recebidos por agentes

politicos.
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Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura Municipal,
verificamos que ndo ha acordos de parcelamento de agentes politicos (doc. 21).

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.6.1. BENS PATRIMONIAIS

Observamos, que a Camara Municipal de Dois Corregos realizou o
altimo inventéario geral de bens méveis em 2020, razao pela qual houve violagédo
ao artigo 96 da Lei Federal n°® 4.320/64, em reincidéncia (doc. 22).

No que se refere as baixas patrimoniais, constatamos que o
Legislativo classificou itens como inserviveis e 0s entregou a Prefeitura Municipal
de Dois Corregos, classificacdo esta ndo precedida de avaliacdo formal e
financeira de cada um dos itens, em reincidéncia, dado que considerou o0s
valores constantes dos relatérios emitidos pelo sistema de contabilidade (doc.
23).

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES
C.1. ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame nao foram enviados contratos ao Tribunal.

Sob amostragem, nas verificacdes in loco, ndo constatamos falhas
de instrucao envolvendo os procedimentos licitatorios, as dispensas de licitacao,
as inexigibilidades, os contratos e os termos aditivos.
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N&o obstante, a origem atribuiu a denominacdo “Outros/Nao
Aplicavel” no campo “Modalidade de Licitacao” para despesas ordinarias que
necessitam de licitacdo ou que se encaixam nas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade, tal como determina a Lei de Licitacdes, conforme relatorio de
empenhos emitido pelo Sistema Audesp (doc. 26), prejudicando, assim, a fiel
andlise da Fiscalizacao.

7

Ademais, cabe aqui anotar, dado que o Legislativo & parte
interessada nas contratacdes cujo acompanhamento da execucédo contratual do
Contrato n® 101/2022 (em tramite nesta Corte de Contas no TC-008299.989.23),
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Dois Coérregos e a empresa CSM
Central de Software Municipal Ltda., e tendo objeto a contratacdo de empresa
especializada para prover sistema informatizado de gestédo publica municipal em
ambiente web, o qual, segundo apurado por esta Fiscalizacdo, vem
apresentando problemas técnicos a ponto de a Camara Municipal de Dois
Cérregos ndo conseguir cumprir o Calendario de Obrigacbes do Sistema
Audesp, bem como apresentar falta de fidedignidade nas pecas contabeis do
exercicio em analise, como demonstrado nos itens B.1.2.1 e E.3 deste relatorio.

Desta forma, propomos que seja recomendado a promocao de
ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informacdes prestadas, em
atendimento aos principios da Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil.

Registramos, ainda, que a Camara Municipal de Dois Cérregos nao
aderiu a BEC — Bolsa Eletronica de Compras.
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PERSPECTIVA D;: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Primeiramente, anotamos que a Camara Municipal de Dois
Corregos mantém sitio eletrénico na rede mundial de computadores no endereco
https://www.camaradoiscorregos.sp.qgov.br/, no qual divulga informacbes
relevantes sobre finangas e servigos, bem como disponibiliza dados das sessoes
legislativas.

N&o obstante, realizamos a andlise da transparéncia na Camara
por meio de ferramentas disponiveis. Nesse sentido, servimo-nos do Radar
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Nacional de Transparéncia Publica®, o qual consiste em uma ferramenta
eletrbnica acessivel pela internet que, ao mesmo tempo:

1. Divulga os indices de transparéncia ativa de 6rgéos publicos de
todo o pais, apurados no levantamento realizado pelos
Tribunais de Contas com o apoio dos controladores internos;

2. Divulga os critérios de transparéncia que sao (ou nao) atendidos
em cada portal, tais como, a divulgacado de dados de receita,
despesa, folha de pagamento, diarias, licitacdes, contratos, etc;

3. Serve de portal de entrada para todos os portais da
transparéncia dos 6rgaos publicos que tenham participado do
levantamento, facilitando a pesquisa e 0 acesso aos dados
pelos interessados na fonte.

Os parametros da avaliacdo, uniformes em todo o pais, foram
estabelecidos na Resolug&o n°® 09/2018, atualizada pela Resolugéo n° 01/2022,
bem como na cartiiha “Acesso a Informacdo na Pratica”’, todos de
responsabilidade da Atricon — Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas.

Os critérios adotados refletem as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte alterada pela Lei de
Transparéncia da Gestéo Fiscal (Leis Complementares Federais n°® 101/2000, n°
131/2009 e n° 156/2016), a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527/2011) e
a Lei das Ouvidorias (Lei Federal n® 13.460/2017).

Conforme o seu nivel de exigéncia, esses critérios foram
agrupados em:
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a) Essenciais: de observancia compulséria, cujo descumprimento
pode ocasionar o bloqueio das transparéncias voluntarias (peso
3);

b) Obrigatorios: aqueles de observancia compulséria, cujo
cumprimento pelas unidades controladas é imposto pela
legislacao (peso 2);

c) Recomendados: aqueles cuja observancia, embora nao
decorra de regra expressa na legislacdo, constitui boa prética
de transparéncia (peso 3).

6 Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html
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A depender do indice de transparéncia alcancado, os portais foram
classificados nas categorias diamante, ouro, prata, intermediario, basico, inicial
ou inexistente. Essa classificacéo foi estabelecida com o objetivo de fomentar a
transparéncia e estimular o aprimoramento dos portais.

A fim de reconhecer os melhores resultados, foram concedidos
selos de transparéncia publica para os 6rgdos que — ap6s a validacdo das
avaliagbes dos controladores internos pelos Tribunais de Contas — se
destacaram no quesito transparéncia, atendendo o0s requisitos para os niveis
diamante, ouro e prata.

N~

- 5
Faixa de Transparéncia Nivel minimo de Requisito adicional 9
Transparéncia 3

<

<

Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios 2}
essenciais 2

5

Quro Entre 85% e 94% 100% dos critérios >
essenciais ”

£

Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios §
essenciais 3

g

Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos critérios 2
essenciais o

3

Intermediario Entre 50% e 74% - %

£

Basico Entre 30% e 49% - =

o}

o

o}

a

2

Com a devida explanacéo feita, passamos aos resultados obtidos g

pela Camara Municipal de Dois Cérregos no exercicio de 2023”:

ra

La
ra
[

Indice de Transparéncia n 0 m’ Nivel de Transparéncia m Q B
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Basico

45,84% 1

Indice de Transparencia

0,683 168.88%

" Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html - acesso em 29/04/2024.
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Percentual Atendido por Dimensdo B Q B

Média (38,70%)

Plancjamento < Prestagio de Contas

LGPD e Governo Digital | 6.68%

Obras| 8,66%

8.00% 18.00% 20.08% 30.00% 40.00% 58.08% 60.80% 76.80% 80.68% 90.00% 100.00%|

Percebe-se que a Camara Municipal em andlise ficou abaixo da
média em sete relevantes dimensfes dos dezesseis grupos de critérios:
“Licitacdes”, “Diarias”, “Ouvidoria”, “SIC”, “Planejamento e Prestacdo de Contas”,
“Contratos” e “LGPD e Governo Digital”.

No arquivo juntado no doc. 24, trazemos os critérios ndo atendidos
pela transparéncia legislativa, conforme respostas dadas pela origem ao Radar
Nacional de Transparéncia Publica, que também podem ser consultados no
endereco https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.htmil.

Ressaltamos que os desacertos verificados neste item prejudicam
o0 alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS n° 16.6, 16.7 e
16.10, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, além de
descumprir o disposto no artigo 8° da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacgéo) e ao Principio da Publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal).

Por fim, propomos nova abordagem dos pontos aqui tratados em
momento futuro a fim de verificar a evolugcdo dos indicadores relacionados a
transparéncia.
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.1, B.1.2.1 e C.1 deste relatorio,
foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e
agueles apurados no Sistema Audesp, em reincidéncia.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no 6rgao no exercicio em
exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Constatamos o seguinte protocolado nao referenciado ao presente
processo de contas:

Numero: TC-006277.989.23

Interessado: Francisco Carlos Sylvestre

Objeto: Supostas irregularidades no edital do Concurso n° 01/2022 objetivando a
01 elaboracdo dos projetos basico, executivo e demais projetos referentes a

construcéo da sede prépria da Camara de Dois Corregos.
Procedéncia: Arquivamento em razdo da perda do seu objeto, tendo em vista o certame ter
sido declarado deserto.

Nao foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissodes de Inquérito (doc. 27).
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
é UR-02 — Unidade Regional de Bauru

Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo

UR-2.2 — Equipe de Fiscalizacdo

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o0 n&o
atendimento a Lei Orgéanica e as Instru¢Bes deste Tribunal, com a entrega
intempestiva de documentos ao Sistema Audesp, restando descumpridas as
recomendacdes das contas de 2020 e 2021, em reincidéncia:

Tipo de Documento Referéncia Ano Di. Prazo de Entrega |Dt. de Entrega
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 1 2023 15/03/2023 17/03/2023
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 7 2023 21/08/2023 23/08/2023
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 1 2023 15/03/2023 17/03/2023
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 7 2023 21/08/2023 23/08/2023
Conciliagées Bancarias Mensais 1 2023 27/03/2023 31/03/2023
Conciliagées Bancarias Mensais 6 2023 01/08/2023 04/08/2023

Demais, outros documentos relativos ao encerramento do exercicio
em analise, com prazo de entrega para o primeiro quadrimestre de 2024,
também foram entregues intempestivamente, como segue:

Tipo de Documento Referéncia Ano Dt. Prazo de Entrega |Dt. de Entrega
Publ. RGF - Legislativo 12 2023 01/02/2024 06/02/2024
SisCAA 12 2023 31/01/2024 06/02/2024
Relatério de Atividades 12 2023 05/03/2024 21/03/2024
Concesséo de Reajuste de Agentes Politicos 12 2023 01/04/2024 26/04/2024
Conciliagdes Bancarias Mensais 12 2023 29/02/2024 01/03/2024
BALANCETE-ISOLADO-ENCERRAMENTO-13-CONTA-CONTABIL |13 2023 19/02/2024 29/02/2024
BALANCETE-ISOLADO-ENCERRAMENTO-13-CONTA-CORRENTE |13 2023 19/02/2024 29/02/2024

Anotamos que no exercicio de 2023 a Camara Municipal de Dois
Cérregos foi alertada por trés vezes quanto ao descumprimento das entregas de
documentacéo exigida pelo TCESP, conforme Notificacdo de Alertas juntado no
doc. 29.

No que se refere as recomendacfes/determinagdes, haja vista 0s
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
‘ .Tlri.ngcOm UR-02 — Unidade Regional de Bauru
s UR-2.2 — Equipe de Fiscalizagéo
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 006139.989.20 07/06/2023 03/07/2023
Recomendac®8es / Determinagées Atendida
Formular sua proposta orcamentaria, de acordo com suas reais necessidades, para se N&oO
evitar o aumento artificial do limite com gastos com a folha de pagamento.
Observar o prazo para a entrega de documentos ao Sistema Audesp. Nao
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 003444.989.20 11/10/2022 07/11/2022
Recomendac®fes / Determinag8es Atendida

Atente ao principio da exatidao orcamentéaria e aprimore o planejamento de suas
despesas, na medida de suas reais necessidades, evitando tanto a expansao ficticia da ~

. . - N&o
base de calculo da folha de pagamento, quanto a eventual indisponibilidade de
recursos necessarios a execucao de politicas publicas.
Prestigie os principios da economicidade e da razoabilidade nos processos de Sim
aquisicéo de livros.
Observe rigorosamente os prazos deste Tribunal de Contas, encaminhando NA&o
tempestivamente os documentos e informacdes ao Sistema Audesp.
Atenda as decis6es desta Casa de Contas. N&o

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2021 006775.989.20 Favoravel Aprovado
2020 002792.989.20 Favoravel Aprovado
2019 004444.989.19 Favoravel Aprovado

* As contas do Poder Executivo do exercicio de 2022 ainda ndo foram julgadas pelo Poder Legislativo, dado

que o processo TC-003821.989.22 transitou em julgado no dia 26/04/2024. Decretos no doc. 28.

E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E
REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO

TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal

de Contas encaminhou a Camara Municipal
comunicacao relativa a contrato celebrado pelo Executivo, julgado irregular pela

Corte, tendo sido constatada a seguinte providéncia por parte da Edilidade:
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Processo Matéria

Providéncias da Camara

017136.989.18 Contrato n°® 76/2017

providéncias.

Enviou copia da decisdo ao Ministério Publico para

Ata de Sesséo Ordinaria no doc. 30.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

‘ .Tlri.bﬁEcOm UR-02 - Unidade Regional de Bauru
UR-2.2 — Equipe de Fiscalizacdo

do Estado de S3o Paulo

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Informamos que o mandato do Presidente do Legislativo é de 2
(dois) anos, restando prejudicada a analise deste tépico, haja vista que o

exercicio em exame nao é o Ultimo ano de mandato.

SINTESE DO APURADO

ITENS

PARCIALMENTE
PLANEJAMENTO REGULAR

PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS? PREJUDICADO
LIM:TES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa SIM
total?
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para SIM
a folha de pagamento?
LEI DE_RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 101%
exercicio em exame '
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracéo dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessdes NAO
Extraordinarias?

CONCLUSAO

Observada a instrucao processual aplicavel ao julgamento aludido
no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos,

aponta as seguintes ocorréncias:

ITEM A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL:

e O Legislativo ndo encaminhou, formalmente, ao Executivo levantamento
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
‘ Tribunal de Contas UR-02 - Unidade Regional de Bauru
UR-2.2 — Equipe de Fiscalizacdo

do Estado de S3o Paulo

das demandas da populacédo, antes da elaboracdo do orcamento, em
reincidéncia;

ITEM A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS:

¢ Nao foram formalizados procedimentos de andlise, deixando, assim, de
exercer a competéncia constitucional de controle externo, prevista no
artigo 70 c/c artigo 166, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, em
reincidéncia;

ITEM A.3. CONTROLE INTERNO

« Denotamos atendimento parcial aos artigos 31 e 74 da CF, havendo
necessidade de melhorias em sua atuacéao.

ITEM B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO:

e O Legislativo deixou de informar corretamente a devolucdo dos
duodécimos nas pecas contabeis, gerando inconsisténcia no resultado da
execucao orcamentaria apurado pelo Sistema Audesp, em reincidéncia;

e A Edilidade efetuou a devolucdo de duodécimos em grande parte ao final
do exercicio, ndo o fazendo periodicamente, na forma da jurisprudéncia
desta Casa (Comunicado SDG n° 26/2023), em reincidéncia;

e Falhas no planejamento por parte do Legislativo, considerando as
movimentacdes de duodécimos, em reincidéncia;
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e Inadequado prognéstico das despesas em prejuizo da exatiddo
orcamentdria e aos preceitos do artigo 12 da LRF e artigos 29 e 30 da Lei
Federal n® 4.320/64, além de descumprimento as recomendacdes das
contas de 2020 e 2021, em reincidéncia;

e Ao elaborar o planejamento além da medida das reais necessidades, 0
Legislativo artificialmente expande a base de célculo da folha de
pagamento, sem falar na consequéncia de tornar indisponiveis recursos
destinados a promocéao de politicas publicas, em reincidéncia;

ITEM B.1.2.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS:

e EXxisténcia de divergéncia entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema
Audesp, denotando falha grave, pois ndo atende aos principios da
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
‘ UR-02 — Unidade Regional de Bauru

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

UR-2.2 — Equipe de Fiscalizacdo

transparéncia e da evidenciacdo contabil;

e Contabilizagcao de “Ganhos com Incorporagdes de Ativos por Descobertas
e Nascimentos” n&o esclarecida pela origem;

ITEM B.6.1. BENS PATRIMONIAIS:

e O ultimo inventério geral de bens moveis foi realizado em 2020, pelo qual
houve violacdo ao artigo 96 da Lei Federal n°® 4.320/64, em reincidéncia;

e Classificacdo de bens inserviveis entregues a Prefeitura Municipal sem a
devida avaliacdo formal e financeira de cada um dos itens, em
reincidéncia;

ITEM C.1. ANALISE DE CONTRATACOES:

e A origem atribuiu a denominacdo “Outros/Nao Aplicavel” no campo
“Modalidade de Licitacdo” para despesas ordinarias que necessitam de
lictacAo ou que se encaixam nas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade, prejudicando a fiel analise da Fiscalizacao;

e O sistema informatizado de gestdo municipal vem apresentando
problemas técnicos o que ndo garante a fidedignidade das informacdes
prestadas, bem como o cumprimento do Calendario do Sistema Audesp;

ITEM D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA:
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e Conforme dados levantados pelo Radar Nacional de Transparéncia
Publica, a Camara Municipal de Dois Cérregos obteve 45,84% de indice
de transparéncia, alcancando apenas o nivel basico;

e Sete relevantes dimensdes ficaram abaixo da média: Licitacdes, Diarias,
Ouvidoria, SIC, Planejamento e Prestacdo de Contas, Contratos e LGPD
e Governo Digital;

ITEM D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

e Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp, em reincidéncia;
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
‘ UR-02 — Unidade Regional de Bauru

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

UR-2.2 — Equipe de Fiscalizacdo

ITEM E.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP:

e Entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp, em
reincidéncia;
e Nao atendimento das recomendacbes/determinagcbes do TCESP, em
reincidéncia.
A consideragédo de Vossa Senhoria.
UR-2.2/Bauru, 24 de junho de 2024.

Sandro Moretti
Agente da Fiscalizacdo

Wilson Tadashi Horie
Chefe Técnico da Fiscalizacao
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Dois Corregos. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar?chave=379TRAJIV4A54YGG7,

ou va até o site https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se

este documento é valido:

Cadigo para verificacdo: 379T-RAJV-4A54-YGG7
O A

VinMe OIiveiraangaIves

Vereador - Presidente
Assinado em 11/07/2024, as 10:29:42
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