
 
  
  
 
 

CÂMARA MUNICIPAL DE DOIS CÓRREGOS 

Av. D. Pedro I, 455 – CEP 17300-049 - Dois Córregos – Estado de São Paulo - Brasil 
Fones (14) 3652-2033/3652-3553 – E-mail camara@doiscorregos.sp.leg.br 

Memorando n. 13/2024/CONT/FINANC 

Dois Córregos, 01 de julho de 2024. 

 

Ilmo. Sr. Presidente da Câmara Municipal de Dois Córregos 
 
 
Assunto: Resposta ao Memorando n. 08/2024/GAB. 
  

Vimos por meio deste apresentar respostas acerca dos apontamentos 

apresentados no Relatório de Fiscalização do Tribunal de Contas do Estado de São 

Paulo.  

 As respostas contidas no memorando correspondem as informações inseridas 

e de responsabilidade dos servidores desta Casa. Eventuais alterações ocorridas 

após migração ou alterações na confecção e armazenamento dos balancetes no 

sistema AUDESP, do Tribunal de Contas, são de responsabilidade da CSM Betha, 

a qual já foi notificada a apresentar esclarecimentos, mas até o presente momento 

não nos retornou. 

 Ademais, o Renan, responsável pela CSM Betha, nos deu como prazo até o 

dia de hoje, 01/07/2024, para apresentar as requeridas respostas, via chamado.  

 Além disso, foi marcado uma reunião para quarta-feira, dia 03/07, com o Sr. 

Bruno Marcellino, Gestor do Contrato, no qual foi solicitado apresentação de 

eventuais punições/advertências já encaminhadas à empresa CSM Betha. Foi 

também convidada a participar a Sra. Rafaela Cantadori, Secretária da Fazenda, 

responsável pela contabilidade da Prefeitura Municipal.   

 
 
 

Rodrigo de Souza da Silva 
Diretor Contábil Legislativo 

 
 
 

Bruna Cristina Marques da Silva  
Oficial de Finanças 
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ITEM B.1.1 REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUÇÃO: 

• O Legislativo deixou de informar corretamente a devolução dos duodécimos nas peças 

contábeis, gerando inconsistência no resultado da execução orçamentária apurado pelo 

Sistema Audesp, em reincidência; 

Inicialmente, acreditamos não se tratar de reincidência, pois na fiscalização realizada no ano 

anterior, houve esse mesmo apontamento, porém o Comunicado Audesp, nº 29, foi publicado em 

16/06/2023, mas a devolução do duodécimo ocorreu em dezembro de 2022, ou seja, o apontamento 

retroagiu a 2022.  

Além disso, foi aberto um chamado junto ao TCE, referente a esse quesito, e entendemos que, 

naquela ocasião, a devolução de duodécimo do exercício de 2022, estava correta e com isso, o primeiro 

apontamento não teria efeito concreto. 

 

Abaixo segue o chamado aberto. 
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Em relação ao exercício de 2023, entendemos que este, sim, seria o primeiro apontamento, 

com efeito, sobre a devolução duodecimal. Pois em 23/08/2023, foi realizada a primeira devolução de 

duodécimo da Câmara para o Poder Executivo, e antes de promover a devolução, foi aberto um 

chamado junto Tribunal de Contas, a fim de buscar orientações sobre como proceder, com a referida 

ação, para não incorrermos em erros, resultando em possíveis apontamentos. E nos moldes do 

Comunicado Audesp, nº 29, de 16/06/2023, que trata da Contabilização da Devolução de Duodécimos, 

efetuamos a devolução. 

Abaixo segue os “prints” do referido Comunicado; do chamado aberto no TCE-SP; do 

chamado aberto na CSM Betha, via WhatsApp, informando como deveria ser feita a contabilização de 

devolução; e a efetiva contabilização da devolução. 

 

Comunicado Audesp, nº 29/2023. 
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Chamado Aberto no TCE-SP  

 
 

Chamado Aberto na CSM Betha 
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Contabilização da Devolução 
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Ao recebermos o relatório de fiscalização, nos deparamos com o item B.1.1 REPASSES 

FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUÇÃO, onde dizia que o Legislativo deixou de informar 

corretamente a devolução de duodécimos, e embora conforme demonstrado acima, tudo foi feito de 

acordo com o Comunicado Audesp. Mas a informação apresentada ao Tribunal, foi alterada pelo 

pessoal da CSM Betha, por isso entendemos que esse deveria ser o primeiro apontamento, em relação 

à devolução, e não como veio, em reincidência. 

Apesar de ser uma acusação grave, de fato, a informação foi alterada, porque quando 

realizamos a devolução supracitada, imprimimos o registro contábil, como está evidenciado acima, 

mas ao verificarmos o relatório de fiscalização, recorremos ao sistema da CSM Betha, para colher a 

informação e apresenta-la ao Órgão Fiscalizador, e para nossa surpresa, a informação estava alterada, 

como exposto abaixo. 
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O Comunicado Audesp, demonstrou de forma clara e objetiva, a forma que os lançamentos 

deveriam ser feitos, e a Câmara o seguiu fielmente, conforme já apresentado acima. Uma vez realizada 

a ação e gravada dentro do sistema da CSM Betha, subentende-se como parametrizado e a partir daí, 

qualquer evento da mesma natureza, seguirá o mesmo roteiro de contabilização, a fim de preservar a 

fidedignidade da informação contábil e seguindo as orientações do TCE. 
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O Comunicado nº 29/2023, pedia o seguinte:  

 

D – 3.5.1.2.2.01.03.00 – Movimento de Fundos a Crédito – Correspondência de Créditos – Saldos 

Financeiros 

C – 1.1.1.1.1.19.00.03 – BB c/ Movimento DC Câmara 

 

D – 8.2.1.1.1.01.00.00 – Recursos Disponíveis para o Exercício 

C – 8.2.1.1.4.99.00.00 – Demais Utilizações 

 

A Câmara, por sua vez, seguiu essas instruções e promoveu a devolução nesses moldes. 

 

A informação alterada pelo pessoal da CSM Betha, foi apresentada da seguinte forma: 

 

D – 3.5.1.1.2.02.00.00 – Repasse Concedido 

C – 1.1.1.1.1.19.00.03 – BB c/ Movimento DC Câmara 

 

D – 8.2.1.1.1.01.00.00 – Recursos Disponíveis para o Exercício 

C – 8.2.1.1.4.99.00.00 – Demais Utilizações 

 Por fim, conforme abaixo, abrimos um chamado junto à CSM Betha, e entramos em contato, 

via WhatsApp, com o Sr. Renan, representante da empresa. O chamado é: CSM CSM – 118767, 

cobrando explicações sobre o porquê dessa alteração no lançamento contábil.  
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• A Edilidade efetuou a devolução de duodécimos em grande parte ao final do exercício, não o 

fazendo periodicamente, na forma da jurisprudência desta Casa (Comunicado SDG nº 

26/2023), em reincidência; 

 

Essa questão veio apontada no relatório de fiscalização do exercício de 2022, publicado em 

22/06/2023, e a partir de então, a Câmara se programou para realizar as devoluções bimestralmente, 

sendo a primeira em 23/08/2023, no valor de R$ 250.000,00; a segunda em 18/10/2023, no valor de 

R$ 460.000,00, e, a última em 22/12/2023, no valor de R$ 624.761,66. 

 

 

• Falhas no planejamento por parte do Legislativo, considerando as movimentações de 

duodécimos, em reincidência; 

Em relação ao exercício de 2022, os valores devolvidos, formaram um montante de R$ 

1.358.330,30. 

Na ocasião, a Câmara tinha disponível R$ 250.000,00, para a premiação do concurso, para a 

escolha do melhor projeto, para a construção da nova sede do Poder Legislativo. Como o concurso não 

ocorreu, esse valor foi devolvido integralmente, representando 18,40% do total devolvido. 

Também havia disponível o valor de R$ 1.200.000,00, para a construção da sede, o fato de não 

ter ocorrido o concurso, ocasionou um efeito cascata, prejudicando assim, a realização da obra. Desse 

valor houve uma redução de R$ 410.000,00, para cobertura de créditos adicionais, restando um 

montante de R$ 790.000,00. Tal valor, representou 58,16% do valor devolvido. 

O restante, R$ 318.330,30, representando 23,44% do montante devolvido, refere-se aos 

trabalhos legislativos, propriamente dito.  

Já em 2023, a devolução foi no montante de R$ 1.330.761,66. 

Havia um montante de R$ 500.000,00 para a construção da sede do Legislativo, porém não 

houve a iniciação da obra e o valor não utilizado, representou um percentual de 37,57%, do total 

devolvido; 

Também houve a devolução de R$ 527.609,41, referente a vencimentos e obrigações 

patronais. O valor considerável vultoso, representando 39,65%, do valor devolvido, deve-se ao fato da 

expectativa da volta do afastamento do servidor Renan e do preenchimento de uma vaga de Oficial de 

Atendimento e Administração. A Câmara planejou essa reserva, porém nem a volta do servidor, nem 

a contratação do oficial ocorreram. 

Além disso, havia a expectativa de a Câmara arcar com parte do pagamento do sistema da 

CSM Betha, fato que não se concretizou, porque a Prefeitura assumiu a responsabilidade integral do 

pagamento, ensejando na sobra de R$ 75.363,79, sobre serviço de tecnologia da informação e 

comunicação. Outrossim, o Presidente da gestão anterior deixou um saldo de R$ 70.000,00, para que 

caso o novo Presidente tivesse interesse em reestabelecer o “MINUTO PARLAMENTAR”, houvesse 

saldo suficiente para fazer frente à despesa. O atual Presidente não teve interesse no reestabelecimento 

do serviço, realizando apenas despesas com as publicidades oficiais do Legislativo, restando um saldo 

na dotação de R$ 65.183,67. Somando o saldo restante em ambas as dotações, temos um montante de 

R$ 140.547,46, que perfaz um percentual de 10,56%, do valor devolvido. 

O percentual dos eventos supracitados, somados, representam 87,78%, da devolução efetuada, 

ou seja, tais valores foram programados para atender a um objeto definido, que acabaram não 

ocorrendo, por diversos fatores. Com isso, os valores foram devolvidos à medida que não mais seriam 

utilizados. 

E ao compararmos com o histórico dos anos recentes, considerando apenas os trabalhos 

legislativos, é possível verificar que a Câmara vem obtendo progresso em relação ao planejamento e 

redução da devolução duodecimal, pois houve a devolução de 32,01%, em 2020; 27,03%, em 2021, e, 

23,44%, em 2022. Apenas em 2023 a devolução se apresentou acima do projetado, porque surgiram 

fatos que resultaram em redução de gastos para o Legislativo. 
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• Inadequado prognóstico das despesas em prejuízo da exatidão orçamentária e aos 

preceitos do artigo 12 da LRF e artigos 29 e 30 da Lei Federal nº 4.320/64, além de 

descumprimento às recomendações das contas de 2020 e 2021, em reincidência; 

 

No intuito de promover a exatidão orçamentária sobre as despesas do Legislativo, 

sobretudo em relação aos apontamentos advindos de exercícios anteriores, o Departamento de 

Contabilidade e Finanças, enviou um memorando para cada colaborador, em julho de 2022, a 

fim de elaborar um planejamento orçamentário mais realista, para o exercício de 2023, 

evitando assim, novos apontamentos. 

A partir da resposta do Diretor Jurídico, para o planejamento do exercício de 2024, a 

solicitação de respostas, passou a ser enviada, somente à Diretoria Administrativa. 

Com o advento da Resolução nº 327/2024, para o planejamento de 2025, as 

solicitações serão encaminhadas a cada Diretoria da Casa, ao Gabinete da Presidência e ao 

Gabinete de Assessoria Parlamentar. 

 

Abaixo seguem os memorandos e as respectivas respostas, referente ao planejamento de 2023. 
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• Ao elaborar o planejamento além da medida das reais necessidades, o Legislativo 

artificialmente expande a base de cálculo da folha de pagamento, sem falar na 

consequência de tornar indisponíveis recursos destinados à promoção de políticas 

públicas, em reincidência; 

A elaboração da folha de pagamento da Câmara, é de responsabilidade da Diretoria 
Administrativa, que todos os anos envia um demonstrativo das projeções a serem despendidas com 
tal despesa, conforme segue. 

 

 

 

ITEM B.1.2.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTÁBEIS 

• Existência de divergência entre os dados informados pela origem e aqueles apurados com base 

nos balancetes armazenados no Sistema Audesp, denotando falha grave, pois não atende aos 

princípios da transparência e da evidenciação contábil; 

Como já é de conhecimento de todos envolvidos no processo, login e senha do Contador do 

Legislativo foi disponibilizado ao pessoal da CSM Betha, para armazenamento dos balancetes. Como 

é possível observar abaixo, a Câmara abre os chamados solicitando o envio dos balancetes. Mas o 

conteúdo dos arquivos que são enviados, ficam sob a responsabilidade da CSM Betha. Assim, sobre o 

balancete do mês 13, a empresa foi orientada a corrigir valores que foram observados como 

divergentes, mas o chamado continua aberto, no estágio de aguardando atendimento, e não sabemos 

se as informações foram, de fato, corrigidas.  

Diante disso, é impossível saber as informações foram armazenadas de forma fidedigna.  
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Segue o chamado CSM CSM – 114059 
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• Contabilização de “Ganhos com Incorporações de Ativos por Descobertas e 

Nascimentos” não esclarecida pela origem; 

 

Quando da fiscalização, fizemos contato com a CSM Betha, para apresentar 

explicações, mas as mesmas vieram com mais dúvidas do que esclarecimentos. Após o 

apontamento, foi aberto um chamado, o CSM CSM – 118713, para que a empresa apresente 

explicações sobre tais apontamentos, conforme segue abaixo. 
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ITEM B.6.1. BENS PATRIMONIAS: 

• O último inventário geral de bens móveis foi realizado em 2020, pelo qual houve 

violação ao artigo 96 da lei Federal nº 4.320/64, em reincidência; 

Após a reavaliação realizada em 2020, iniciou-se a depreciação mensal dos bens 

patrimoniais, através do sistema GOVPP, porém, em atendimento ao Decreto do Siafic, em 

março de 2023, houve a conversão para o sistema da CSM Betha Desktop, e posteriormente, 

em meados de 2023, houve uma nova conversão, dessa vez para o sistema CSM Betha Cloud, 

com isso a conferência dos itens do patrimônio, e inventário foram prejudicados, uma vez em 

que os lançamentos realizados nas conversões resultaram em divergências. O pessoal do 

Legislativo tem atuado no sentido de identificar as divergências, para que possamos apresentar 

a empresa, para que promova as devidas correções. 

Ademais no ano de 2023, não houve a criação de Portaria regulamentando e 

designando comissão para fazer o levantamento patrimonial e realização de inventário. 

• Classificação de bens inservíveis entregues à Prefeitura Municipal sem a devida 

avaliação formal e financeira de cada um dos itens, em reincidência; 

Os Atos da Mesa Diretora que deram origem às transferências de bens móveis para o 

Poder Executivo, não mais utilizados pelo Legislativo, consignam no Termo de Recebimento 

a expressão “inservíveis”, termo utilizado de forma genérica, no sentido de ocioso, conforme 

especificado, no inciso I, do artigo 3º, do Decreto Federal, nº 9.373, de 11 de maio de 2018. 

Devido ao apontamento em reincidência, o Legislativo já adotou providências no 

sentido de sanar essa questão. 

ITEM C.1. ANÁLISE DA CONTRATAÇÕES: 

• A origem atribuiu a denominação “Outros/Não Aplicável” no campo “Modalidade de 

Licitação” para despesas ordinárias que necessitam de licitação ou que se encaixam 

nas hipóteses de dispensa ou inexigibilidade, prejudicando a fiel análise da 

Fiscalização; 

Após a conversão da própria CSM Betha, da plataforma desktop, para o Cloud, fomos 

informados que todos os empenhos viriam do sistema de contratos, pois era através deste que seria 

informada a modalidade de licitação aplicável, juntamente com o número do artigo da Lei de 

Licitações, pois dentro do sistema contábil, não havia essa opção de inserção de modalidade de 

licitação e respectivos números de artigos da Lei. Porém, após a conversão, o servidor Maurício, 

responsável por operar o sistema de contratos, nos relatou que a CSM Betha, ainda não havia 

parametrizado o referido sistema. Em virtude disso, passamos a confeccionar os empenhos dentro do 

próprio sistema de contabilidade, sem que houvesse a importação do sistema de contratos para a 

contabilidade. E como não podíamos deixar as despesas da Câmara, sem os devidos empenhos, os 

mesmos foram confeccionados sem a referência de modalidade e artigos da Lei de Licitação. 
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Posteriormente, o pessoal da CSM Betha, informou que havia a opção de enviar os empenhos, via 

sistema de compras, este já instalado e sob a responsabilidade da servidora Bruna, o que começou a 

ser realizado a partir de então. 

• O sistema informatizado de gestão municipal vem apresentando problemas técnicos o 

que não garante a fidedignidade das informações prestadas, bem como o cumprimento 

do Calendário do Sistema Audesp; 

Sobre a fidedignidade das informações prestadas, como já dito em várias outras ocasiões, o 

Diretor Contábil teve que disponibilizar seu login e senha, para que as informações contábeis da 

Câmara, fossem armazenadas no Sistema Audesp, do Tribunal de Contas. Pois a CSM Betha precisa 

passar o treinamento sobre encerramentos mensais e armazenamento de balancetes, o que está previsto 

para ocorrer no início do mês de julho de 2024. Dito isso, os servidores do Legislativo, que operam o 

sistema da CSM Betha, são responsáveis pelas informações que eles mesmos inserem no sistema, já a 

forma como essas informações são tratadas ou alteradas posteriormente, fogem ao controle deles. 

Entendemos que essas informações não deveriam ser alteradas, mas desde a implantação dessa 

empresa, a Câmara vem enfrentando diversos problemas, que vão desde a contabilidade até 

patrimônio.  

Contudo, em 25/06/2024, foi aberto um chamado junto à CSM Betha, solicitando explicações 

a respeito desse apontamento. O Renan, representante da empresa, comprometeu-se a nos encaminhar 

a resposta até o dia 01/07/2024. 

Seguem abaixo os chamados. O primeiro referente aos atrasos dos balancetes e o segundo, 

sobre a fidedignidade das informações contábeis. 
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ITEM D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAÇÕES CONSTITUCIONAIS E 

LEGAIS RELACIONADAS À TRANSPARÊNCIA: 

• Sete relevantes dimensões ficaram abaixo da média: Licitações, Diárias, Ouvidoria, 

SIC, Planejamento e Prestação de Contas, Contratos e LGPD e Governo Digital; 

A Câmara está passando por um processo de migração de informações referente a seu website, 

por conta disso, muitas informações que estavam disponíveis na página eletrônica anterior, ainda estão 

sendo armazenadas, novamente, ao novo portal eletrônico. Algumas informações já estão disponíveis 

no Portal da Transparência, referente à contabilidade e tesouraria. 

Sobre as diárias, por exemplo, as informações já estão disponíveis, porém, não em sua 

integralidade, pois de acordo com o sistema da CSM Betha, as notas e cupons fiscais, oriundos das 

despesas de viagens, deveriam estar presentes nas prestações de contas, dos adiantamentos de viagens. 

Diversos chamados foram abertos junto à empresa, com objetivo de solucionar essa questão, mas até 

o presente momento, o problema não foi solucionado.  
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Seguem abaixo os chamados 
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ITEM D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP 

• Foram constatadas divergências entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no 

Sistema Audesp, em reincidência; 

O tópico supracitado, faz referência aos itens B.1.1; B.1.2.1 e C.1, que já foram respondidos 

ou estão aguardando respostas da CSM Betha. 
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ITEM E.3. ATENDIMENTO À LEI ORGÂNICA, INSTRUÇÕES E 

RECOMENDAÇÕES/DETERMINAÇÕES DO TCESP: 

• Entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp, em reincidência; 

• Não atendimento das recomendações/determinações do TCESP, em reincidência. 

Sobre os seguintes balancetes: 

Tipo de Documento Referência Ano Dt. Prazo de Entrega Dt. de Entrega 

Balancete-Isolado-Conta-Contábil 1 2023 15/03/2023 17/03/2023 

Balancete-Isolado-Conta-Contábil 7 2023 21/08/2023 23/08/2023 

Balancete-Isolado-Conta-Corrente 1 2023 15/03/2023 17/03/2023 

Balancete-Isolado-Conta-Corrente 7 2023 21/08/2023 23/08/2023 

Balancete-Isolado-Encerramento-

13-Conta-Contábil 

13 2023 19/02/2024 29/02/2024 

Balancete-Isolado-Encerramento-

13-Conta-Corrente 

13 2023 19/02/2024 29/02/2024 

 

Como já dito anteriormente, o login e senha do Contador da Câmara, foi disponibilizado ao 

pessoal da CSM Betha, para que eles fizessem o armazenamento dos balancetes, dentro do Sistema 

Audesp. Por conta disso, foi aberto o chamado CSM CSM-118722, solicitando uma resposta para os 

referidos atrasos, conforme demonstrado abaixo.  
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Sobre as Conciliações Bancárias 

Tipo de Documento Referência Ano Dt. Prazo de Entrega Dt. de Entrega 

Conciliações Bancárias Mensais 1 2023 27/03/2023 31/03/2023 

Conciliações Bancárias Mensais 6 2023 01/08/2023 04/08/2023 

Conciliações Bancárias Mensais 12 2023 29/02/2024 01/03/2024 

 

O atraso da conciliação bancária, referência 1, deu-se por conta do processo de conversão do 

sistema GOVBR, para o CSM Betha, que começou a ser realizado em 01/03/2023, e isso afetou o 

cumprimento do envio. pois estávamos em meio a conversão de sistemas e acabou resultando em 

atraso, mas tão logo observamos que a conciliação não fora enviada, providenciamos de imediato a 

transmissão da informação. 

O atraso da conciliação, referência 6, ocorreu por um lapso do departamento, mas assim que 

observado atraso, a mesma foi enviada imediatamente. 

O atraso da conciliação, referência 12, ocorreu por conta do não armazenamento dos 

balancetes de encerramento do exercício de 2023, que tinham como prazo para entrega os de referência 

13, 19/02/2024 e 14, 29/02/2024, ambos sendo armazenados, somente em 29/02/2024, às 22:15 e 

22:32, respectivamente. No dia 01/03/2024, assim que verificado o armazenamento dos balancetes, 

fizemos a entrega da conciliação bancária. 

Segue abaixo, os prints referente aos armazenamentos dos balancetes, com os respectivos 

horários. 
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Sobre o Relatório de Atividades 

Tipo de Documento Referência Ano Dt. Prazo de Entrega Dt. de Entrega 

Relatório de Atividades 12 2023 05/03/2024 21/03/2024 

 

Para que a Câmara pudesse armazenar este documento, seria necessário que o Poder 

Executivo, fizesse a atualização da LOA, conforme demostrado no print abaixo. 

 

Sobre o Relatório de Gestão Fiscal 

Tipo de Documento Referência Ano Dt. Prazo de Entrega Dt. de Entrega 
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Publ. RGF – Legislativo 12 2023 01/02/2024 06/02/2024 

 

Para a confecção do Relatório de Gestão Fiscal, é obrigatório que o Legislativo tenha 

em mãos o demonstrativo da Receita Corrente Líquida, e este é fornecido pelo Poder 

Executivo. Na tentativa de inibir a entrega em atraso desse documento, inserimos um artigo 

na LDO, determinando sua entrega tempestiva e ainda enviamos ofício cobrando a entrega do 

demonstrativo, porém sem sucesso. Abaixo segue todos os documentos relacionados para a 

entrega do demonstrativo e a entrega do relatório ao Tribunal. 

 

Segue abaixo as ações adotadas para resolver as questões do Relatório de Atividades 

e do Relatório de Gestão Fiscal. 
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Câmara Municipal de Dois Córregos. Para verificar as 
assinaturas, clique no link: https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar?chave=G0TAEX8PH84323A2, 
ou vá até o site https://doiscorregos.siscam.com.br//documentos/autenticar e utilize o código abaixo para verificar se 
este documento é válido:

Código para verificação: G0TA-EX8P-H843-23A2
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