CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

Dois Cdrregos, 21 de junho de 2024.
Oficio Especial

ExMe. Sr. Vice-Presidente da Camara Municipal de Dois Cérregos-SP,

Para apreciacéo pelo Egrégio Plenario, encaminho a esta Casa de Leis o
Projeto de Lei Complementar n. 01, de 21 de junho de 2024, de minha autoria, que
“Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao, redacao, alteracdo e consolidacdo da
legislagdo municipal de Dois Cérregos e determina a padronizacao das leis e outros atos
normativos”.

Sem mais, apresentamos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracgao.

Atenciosamente,

VINICIUS DE OLIVEIRA GONCALVES
Presidente

Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO TREVISAN
Vice-Presidente da Camara Municipal de Dois Corregos — SP
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N. 01/2024

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo,
redacdo, alteracdo e consolidacdo da
legislacdo municipal de Dois Cérregos e
determina a padronizagdo das leis e outros

atos normativos.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis e demais atos
normativos no Municipio de Dois Corregos obedecerdo ao disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. As disposicdes desta Lei aplicam-se, no que couber, aos
decretos e aos demais atos de regulamentacéo expedidos pelos Poderes Executivo

e Legislativo Municipal.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:
| - emenda a Lei Organica Municipal: ato normativo primario destinado a
modificacdo da Lei Organica do Municipio, sendo votado em dois turnos, aprovado

por dois tercos dos Vereadores e promulgado pela Mesa Diretora da Camara
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Municipal,

I - lei complementar: ato normativo primario adotado para disciplinar
assuntos especificos, conforme determinacdo expressa da Lei Organica do
Municipio, sendo aprovado pela maioria absoluta dos Vereadores, sancionado e

promulgado pelo Prefeito;
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[Il - lei ordinéria: ato normativo primario adotado para disciplinar assuntos
gerais e abstratos, cuja reserva nao seja de lei complementar, sendo aprovado pela
maioria simples dos Vereadores, sancionado e promulgado pelo Prefeito;

IV - resolucéo legislativa e decreto legislativo: atos normativos primarios,
este normalmente de efeitos externos e aquela de efeitos internos, adotados para
disciplinar matérias de competéncia exclusiva da Camara Municipal, ndo estando
sujeitos a sancéao do Prefeito, sendo promulgados pela Presidéncia da Camara.

8 1° Os atos normativos secundarios, assim considerados aqueles que néo
inovam no ordenamento juridico, sdo adotados para regulamentar, cumprir e dar
efetividade aos atos normativos primarios mencionados nos incisos Il, 1l e IV deste
artigo, bem como para a pratica de atos privativos de competéncia administrativa,
conforme determinado na Lei Organica Municipal, sendo vedado em qualquer
hipotese a inovacéo legislativa.

§ 2° Sao considerados atos normativos secundarios os decretos municipais,

as portarias, os atos da Presidéncia da Camara e os atos da Mesa Diretora.

Art. 3° Os atos normativos primarios serdo numerados em séries distintas,
sem renovacdo anual e em ordem cronoldgica e os secundarios, conforme
determinado na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da Camara
Municipal.

Paragrafo unico. Na numeracao serdo observados o0s seguintes critérios:

|- as emendas a Lei Organica seguirdo sua numeracao iniciada a partir da data
de promulgacéao oficial da Lei Organica Municipal,

Il - as leis complementares, leis ordinarias, resolucdes legislativas e decretos
legislativos seguirdo numeracdo sequencial em continuidade ao primeiro ato

normativo da mesma espécie editado no Municipio.
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Art. 4° As propostas de emendas a Lei Orgéanica e os projetos referentes as
leis complementares, as leis ordinarias, as resolucdes legislativas e aos decretos
legislativos serdo numerados sequencialmente em séries distintas, com renovacao

anual.

CAPITULO I
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS E DEMAIS
ATOS NORMATIVOS

Secéao |
Da Estruturacao das Leis

Art. 5° Os atos normativos primarios serdo estruturados em trés partes basicas:

| - parte preliminar, que consiste em:

a) epigrafe;

b) ementa;

c) preambulo; e

d) enunciado do objeto e a indicagéo do ambito de aplicacao das disposicdes
normativas;

Il - parte normativa, que diz respeito ao texto das normas de contetudo
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substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, que compreende:

a) as disposicOes pertinentes as medidas necessarias a implementacao da
parte normativa;

b) as disposi¢des transitorias, quando couber;

c¢) a clausula de vigéncia;

d) a clausula de revogacéao, quando couber; e

e) o fecho, que compreende o local, a data e a assinatura.
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Art. 6° A epigrafe atribui identificacdo singular a lei e € formada pelo titulo
designativo da espécie normativa, pela numeracdo respectiva e pela data da
promulgacéo, obedecendo o seguinte:

| - caracteres maiusculos em negrito;

[l - fonte arial com tamanho doze; e

Il - alinhamento centralizado.

Paragrafo unico. Nos projetos, a data conterd apenas o0 ano.

Art. 7° A ementa, que compreende a sintese da matéria contida na proposicao,
deve ser grafada por meio de caracteres que a realcem e a explicitem e, de modo claro
e conciso, expor o objeto da lei, obedecendo o seguinte:

| - caracteres minusculos em negrito;

Il - fonte arial com tamanho doze;

Il - alinhamento a direita da folha, com recuo de sete centimetros e meio a
esquerda; e

IV - com ponto final ao término.

Paragrafo unico. Fica vedado o uso da expressao "e da outras providéncias",
pela técnica legislativa, considerando que cada norma deve versar somente sobre

um unico objeto.

Art. 8° O preambulo indicara o 6rgao ou instituicdo competente para a pratica
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do ato e sua base legal, obedecendo o seguinte:
| - caracteres maiusculos na identificacdo e minUsculos no restante;
Il - fonte arial com tamanho doze;
[l - com alinhamento justificado;
IV - sem recuo a esquerda; e

V - com dois pontos ao término.
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Art. 9° O primeiro artigo do texto indicara o objeto do ato normativo e o
respectivo ambito de aplicacdo, observados o0s seguintes principios:

| - cada ato normativo tratara de um Unico obijeto;

Il - ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao;

IIl - o &mbito de aplicacdo do ato normativo sera estabelecido de forma tao
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area
respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de um mesmo ato
normativo, exceto quando o subsequente se destine a complementar ato normativo

considerado bésico, vinculando-se a este por remissdo expressa.

Art. 10. A vigéncia do ato normativo sera indicada de forma expressa e de modo
a contemplar prazo razoavel para que dele se tenha amplo conhecimento, reservada a
cladusula "entra em vigor na data de sua publicacdo" para as normas de pequena
repercussao.

8§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das normas que
estabelecam periodo de vacancia far-se-4 com a inclusdo da data da publicacdo e
do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subsequente.

§ 2° Para estabelecer a vacatio legis, serdo considerados:

| - 0 prazo necessario para amplo conhecimento pelos destinatarios;
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hY

Il - o tempo necesséario a adaptacdo da administracdo publica e dos
particulares aos novos procedimentos, regras e exigéncias;

[Il - o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para a adaptacao
as novas regras.

§ 3° Nas hip6teses de vacatio legis, o primeiro dia do més sera utilizado,

preferencialmente, como data de entrada em vigor de atos normativos.
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8 4° Para a data de entrada em vigor de atos normativos que tratem de
organizagdo administrativa, serdo priorizados os dias uteis.

8§ 5° As normas que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a
clausula "esta lei entra em vigor depois de decorridos (0 numero de) dias de sua
publicacéo oficial”.

8 6° A clausula de revogacédo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposic¢des legais que serdo revogadas.

8§ 7° A enumeracgao a que se refere o 8 6° deste artigo far-se-a por meio de
incisos ou desdobramentos subsequentes quando se tratar de mais de uma lei ou

dispositivos a serem revogados.

Secéo |l

Da Articulacdo e da Redacao dos Atos Normativos

Art. 11. Os textos normativos serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

| - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", seqguida de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste ponto, sendo
gue o texto iniciara com letra maiuscula e terminara com ponto ou, nos casos em que
se desdobrar em incisos, com dois pontos;

Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos, os paragrafos
em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Ill - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "8", seguido de
numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste ponto, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressao "Paragrafo unico" por extenso, sendo que seu
texto iniciara com letra mailscula e terminard com ponto ou, nos casos em que se

desdobrar em incisos, com dois pontos;
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IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos seguidos de
hifen, o qual € separado do algarismo e do texto por um espac¢o em branco, sendo
gue o texto serd iniciado com letra minUscula, salvo quando se tratar de nome
proprio, e devera terminar com:

a) ponto e virgula;

b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; e

c) ponto, caso seja o ultimo;

V - as alineas serao representadas por letras minusculas seguindo o alfabeto
e acompanhada de paréntese, sendo que 0 seu texto se inicia com letra minuscula,
salvo quando se tratar de nome proprio, e termina com:

a) ponto e virgula;

b) dois pontos, quando se desdobrar em itens; e

C) ponto, caso seja a Ultima e anteceda artigo ou paragrafo;

VI - itens serdo representados por algarismos arabicos, seguidos de ponto e
separados do texto por um espaco em branco e seu texto devera ser iniciado com
letra mindscula, salvo quando se tratar de nome proéprio, e terminar com:

a) ponto e virgula; e

b) ponto, caso seja o ultimo e anteceda artigo ou paragrafo;

VIl - 0 agrupamento de artigos podera constituir subsecdes; o de subsecdes,
a secdao; o de secdes, o capitulo; o de capitulos, o titulo; o de titulos, o livro e o de
livros, a parte;

VIII - os capitulos, titulos, livros e partes serdo grafados em letras maildsculas
em negrito e identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-
se em parte geral e parte especial ou serem subdivididas em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso, sendo grafados de forma centralizada;

IX - as subsecbes e secdes serdo identificadas em algarismos romanos,

grafadas em letras minusculas em negrito e de forma centralizada;
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X - a composicao prevista no inciso VIII poderd também compreender
agrupamentos em disposi¢cdes preliminares, gerais, finais ou transitérias, conforme
necessario;

Xl - a composicdo a que se refere o inciso VIII podera ser acompanhada do
respectivo titulo designativo do agrupamento, precedido das expressoées, "da(s),

do(s)" ou equivalentes.

Art. 12. Para a formatacao do texto do ato normativo, utiliza-se:

| - fonte arial com tamanho doze;

Il - margem lateral esquerda de trés centimetros de largura,

lIl - margem lateral direita de um centimetro e meio de largura;

IV - espacamento em um e meio entre linhas;

V - espacamento de doze pontos entre um artigo e outro;

VI - recuo a esquerda de um centimetro e meio na primeira linha de cada
dispositivo;

VIl - recuo a esquerda de dois centimetros e meio nos textos que
correspondam a alterac6es no corpo de outros atos normativos;

VIII - acréscimo de uma linha em branco antes e apoés a epigrafe, a ementa e
o predmbulo, bem como antes e apés a denominacéo de parte, livro, titulo, capitulo,
secao ou subsecéo;

IX - os arquivos eletrénicos dos atos normativos sao configurados para o
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tamanho A4 (duzentos e noventa e sete milimetros de altura por duzentos e dez
milimetros de largura);

X - as palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira séo grafadas
em italico, sendo vedado o uso de texto sublinhado, tachado ou colorido;

Xl - o cabecalho e o rodapé poderao ser utilizados para expor apenas as
seguintes informacgodes:

a) brasao do Municipio;
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b) identificacdo e informac¢des basicas do 6rgao; e

c) referéncias objetivas a legislatura, a sesséo legislativa e a epigrafe do ato
normativo.

Paragrafo unico. O nome e a assinatura da autoridade competente nao
ficardo isolados do texto normativo em hipdétese alguma, sendo autorizadas

adequacdes necessarias ao gerenciamento da situacao.

Art. 13. As disposi¢cbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem ldgica, observadas, para este propésito, as seguintes normas:

| - para a obtencéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipdétese em que se empregara a nomenclatura
propria da area em que se esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

C) construir as oracdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivacdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente; e

e) usar os recursos de pontuacao de forma adequada, evitando os abusos de
carater estilistico;

Il - para a obtencédo da precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, mais adequada a compreensao
do objetivo, do contetdo e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia,

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao
texto;
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d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte
do territério nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitacdo de seu significado
entre parénteses;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto
data, numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do
texto;

g) indicar expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar

as expressoes "anterior”, "seguinte" ou equivalentes; e

h) usar no penultimo inciso, alinea, item ou subitem a conjungdo “e”, se a
sequéncia de dispositivos for cumulativa ou enumerativa, ou a conjungao “ou”, se a
sequéncia de dispositivos for alternativa;

Il - para a obtencdo de ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregacao — subsecéo, secéo, capitulo, titulo
e livro — apenas as disposicdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteddo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

c) restringir o texto do dispositivo a apenas um periodo;

d) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma
enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este estabelecida; e

e) promover as discriminagdes e enumerac¢des por meio dos incisos, alineas

e itens.

Secao I
Das Alteracdes

Art. 14. A alteracdo dos atos normativos sera feita:
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| - mediante reproducéo integral em novo texto, quando se tratar de alteracao
consideravel;

Il - mediante revogacéao parcial;

lIl - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) é vedada, mesmo quando recomendéavel, qualquer renumeracao de artigos
e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso VIl do art. 11 desta Lei, devendo
ser utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de
letras mailsculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar
0S acréscimos;

b) é vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado, vetado ou
declarado inconstitucional, devendo a lei alterada manter essa indicacdo, seguida da
expressédo “revogado”, “vetado” ou “declarado inconstitucional’;

c) € admissivel a reordenacédo interna das unidades em que se desdobra o
artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteracdo de redacao, supressao
ou acréscimo com as letras ‘NR’ maiusculas, entre parénteses, uma unica vez ao seu
final, obedecidas, quando for o caso, o disposto na alinea "b", inciso lll, deste artigo;

d) o ato normativo a ser alterado deverda ser mencionado pelo titulo
designativo da espécie normativa e pela sua data de promulgacdo, seguidos da
expressdo "passa a vigorar com as seguintes alteracfes”, sem a necessaria
especificacdo dos artigos ou subdivisdes de artigo a serem acrescidos ou alterados;

e) na alteracao parcial de artigo, os dispositivos que nao terdo o seu texto
alterado deveréo ser substituidos por linha pontilhada, observando-se o seguinte:

1. no caso de manutencédo do texto do caput, a linha pontilhada empregada sera
precedida da indicagdo do artigo a que se refere;

2. no caso de manutencdo do texto do caput e dos dispositivos

subsequentes, duas linhas pontilhadas serdo empregadas, qualquer que seja o
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numero de dispositivos mantidos, e a primeira linha sera precedida da indicacao do
artigo a que se refere;

3. no caso de alteracdo do texto de unidade inferior dentro de unidade
superior do artigo, a linha pontilhada empregada sera precedida da indicacdo do
dispositivo a que se refere;

4. a inexisténcia de linha pontilhada n&o dispensa a revogacédo expressa,
guando o caso; e

5. o texto de cada artigo acrescido ou alterado sera transcrito entre aspas.

Secéao IV
Da Consolidagcéo das Leis

Art. 15. As leis municipais serao reunidas em codificacdes e consolidacoes,
integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo, em seu
todo, a Consolidacéo da Legislacdo do Municipio.

§ 1° A consolidagédo consistira na integracdo de todas as leis pertinentes a
determinada matéria num unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis
incorporadas a Consolidacdo, sem modificagcdo do alcance nem interrupcdo da forca
normativa dos dispositivos consolidados.

8 2° Preservando-se o conteudo normativo original das leis consolidadas,
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poderéo ser feitas as seguintes altera¢cdes nos projetos de lei de consolidagao:

| - introdug&o de novas divisdes do texto legal base;

Il - diferente colocacé&o e numeracao dos artigos consolidados;

Il - fusdo de disposicdes repetitivas ou de valor normativo idéntico;

IV - atualizacdo da denominacdo de Orgdos e entidades da administracao
publica;

V - atualizacéo de termos antiquados e modos de escrita ultrapassados;
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VI - atualizacdo do valor de multas ou penas pecuniarias, com base em
indexacéo padrao;

VII - eliminacdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo;

VIl - homogeneizacao terminoldgica do texto;

IX - supressao de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;

X - supressao de dispositivos néo recepcionados pela Constitui¢ao;

Xl - declaracdo expressa de revogacao de dispositivos tacitamente
revogados por leis posteriores.

8 3° As providéncias a que se referem os incisos IX, X e Xl do 8§ 2° deste artigo
deverédo ser expressa e fundadamente justificadas, com indicacao precisa das fontes

de informacédo que lhes serviram de base.

Art. 16. Para a consolidagcdo de que trata o art. 15 desta Lei, os Poderes
Executivo ou Legislativo procederdo ao levantamento da legislagdo municipal em vigor
e formulardo projeto de lei de consolidacdo de normas que tratem da mesma matéria
ou de assuntos a ela vinculados, com a indicacdo precisa dos diplomas legais
expressa ou tacitamente revogados.

Paragrafo Unico. A consolidacdo podera ser utilizada também para a
declaracdo de revogacao de leis e dispositivos tacitamente revogados ou cuja eficacia
ou validade encontrem-se completamente prejudicadas e para a inclusdo de

dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 17. A eventual inexatiddo formal de ato normativo elaborado mediante
processo legislativo regular nao constitui justificativa valida para o seu

descumprimento.

Art. 18. O termo "dispositivo" mencionado nesta Lei refere-se a artigos,

paragrafos, incisos, alineas ou itens.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor depois de decorridos noventa

dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto de Lei é tracar as diretrizes basicas para a
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacéo da legislacdo municipal, de modo que as
leis e demais atos normativos possam ser padronizados. Com isto, pretende-se
dinamizar o acesso e o0 entendimento da populacdo, pois é mais facil a leitura e a
compreensao de textos que mantém um layout padrdo, com o qual o leitor ja esta

familiarizado.

Ademais, o objetivo € também sobremaneira cumprir a legislacao

federal vigente e aplicAvel aos Municipios. Isto porque, no cumprimento do que
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determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal de 1988, foi editada a Lei
Complementar Federal n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre os preceitos

bésicos pertinentes a elaboracgéo legislativa.

Eis o texto constitucional:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:
(...)
Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacéo,

alterag&o e consolidagéo das leis.
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E l6gico que devemos cumprir o disposto na citada Lei
Complementar Federal, mas nada impede que o Municipio tenha sua prépria legislagéo,
desde que respeitados os preceitos basicos dispostos na legislacédo federal. E no que
diz respeito as peculiaridades locais, ha certa discricionariedade, nos termos do art. 30,

incisos | e I, do texto constitucional:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

O Projeto que aqui se apresenta ndo contraria em nada a Lei
Complementar Federal n. 95 de 1998. Ao contrério, reproduz muitos de seus dispositivos
e de suas determinacgdes. E certo que regra pormenores e disciplina detalhes diversos,
todavia nada que extrapole os limites do permitido. Nao h& inovacéo legislativa que
implique em possivel inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Sendo assim, nada havendo contra este Projeto, e considerando
que sera importante para o Municipio dispor sobre a elaboracéo de seus atos normativos,
encaminha-se para a andlise dos nobres Pares, na expectativa de sua aprovacao. A
Unica observacgdao é que, em que pese hao haja determinagéo na Lei Organica Municipal,

optou-se pela forma de Lei Complementar seguindo o disposto na Constituicao Federal.

Dois Corregos, 21 de junho de 2024.

VINICIUS DE OLIVEIRA GONCALVES

Presidente
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