CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

PARECER JURIDICO

Requerente: Presidéncia da Camara

Origem: Poder Legislativo Municipal

DIREITO  CONSTITUCIONAL.  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. LICENCA PARA TRATAR DE ASSUNTOS
PARTICULARES E CONTINUIDADE DE TRATAMENTO MEDICO.
EXAURIMENTO DO PRAZO. PEDIDO DE RETORNO. ATO DA
PRESIDENCIA N. 13, DE 21 DE MARCO DE 2022. EXIGENCIA DE
COMPROVANTE DE VACINAGAO CONTRA A COVID-19 PARA O
INGRESSO NAS DEPENDENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL.
VIGENCIA. LEGALIDADE E LEGITIMIDADE. JURISPRUDENCIA
PACIFICA. PRECEDENTES DO STF E DO ORGAO ESPECIAL DO TISP.
POSSIBILIDADE DE REVOGAGAO DO ATO. DISCRICIONARIEDADE
DA PRESIDENCIA. QUESTOES REFLEXAS: REGIME JURIDICO
CELETISTA E ESTATUTO PROPRIO DOS SERVIDORES DA CAMARA
MUNICIPAL.  IMPOSSIBILIDADE DE  DERROGAGCAO OU
ALTERACAO DE NORMAS DA CLT. IMPOSSIBILIDADE DE
REGRAMENTOS DIFERENTES PARA SERVIDORES DO PODER
EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO. CONTRATO E REGISTRO
EM OUTRO EMPREGO NO GOZO DE LICENCA PARA TRATAR DE
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

ASSUNTOS PARTICULARES. VIOLAGAO AOS PRECEITOS ETICOS E
MORAIS. SUBMISSAO DA INSTITUICAO AOS ARBITRIOS DE
SERVIDOR. NECESSIDADE DE APURACAO POR MEIO DE
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.  RESOLUGAO
LEGISLATIVA N. 272, DE 17 DE MAIO DE 2017, E LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 22, DE 23 DE DEZEMBRO DE
2016.

1. A adocdo de medidas indiretas e coercitivas, dentre as quais
a proibicdo de entrada e permanéncia em determinados
lugares, como incentivo e obrigatoriedade de vacinacao
contra a covid-19 foram legitimadas pelo Supremo Tribunal
Federal, pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo e demais drgaos judiciarios, inclusive o Tribunal
Superior do Trabalho. A colisdo entre direitos fundamentais
foi solucionada com a aplicacdo da técnica da ponderacao,
prevalecendo o interesse coletivo inerente a questdes de

saude publica frente a direitos individuais.

2. Primeira questdo reflexa: a adog¢do do regime juridico
celetista por Municipio importa em renidncia do ente
federado em disciplinar a relacao juridica funcional de seus
servidores. Nos termos do art. 22, |, da Constituicao Federal
de 1988, o Municipio ndo tem competéncia legislativa para

revogar ou alterar a Consolidacdo das Leis de Trabalho.

2
Av. D. Pedro |, 455 — CEP 17300-049 — Dois Cérregos — Estado de Sao Paulo — Brasil

Fones (14) 3652-2033/3652-3553 — E-mail camara@doiscorregos.sp.leg.br

4?2 Sessao Legislativa
18? Legislatura

Parecer juridico: empregado publico da Cdmara Municipal — RPS —
Licenga para tratar de assuntos particulares; requerimento de
“reintegracdo”.



CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

3. Segunda questdo reflexa: os servidores publicos municipais
constituem categoria Unica, portanto ndo pode haver
estatutos e regramentos diferentes para servidores do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, cabendo ao Prefeito a
iniciativa de projeto de lei que institua o regime juridico

aplicavel.

4. Servidor que no gozo de licenga para tratar de assuntos
particulares foi contratado e registrado por outro
empregador, requerendo o retorno ao emprego publico
somente apds demissdao e provavel recebimento de seguro
desemprego. Submissdo da Camara Municipal ao arbitrio de
servidor, em inversdo da ldgica do funcionalismo e do
interesse publico. Violagdo ética e moral a ser apurada em
processo administrativo disciplinar, em que sejam

assegurados a ampla defesa e o contraditério.

Trata-se de requerimento de emissdo de parecer técnico-
juridico formulado pelo Presidente da Camara Municipal, Vereador Vinicius de Oliveira
Gongalves, através do despacho n. 13/2024/GAB, de 25 de marc¢o de 2024, recebido pela
Diretoria Juridica em 05 de abril de 2024. E objeto do parecer a analise de requerimento
do servidor RPS para retornar as suas atividades na Camara Municipal apods licenca pelo

prazo de dois anos para tratar de assuntos particulares.
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

Do teor do despacho da Presidéncia, bem como considerando
todos os atos realizados até este momento, tem-se o seguinte quadro: o servidor RPS
requereu em 17/12/2021 afastamento para tratar de assuntos particulares, em
especifico para dar continuidade a tratamento de saude, com fundamento no art. 32 da
Resolucdo Legislativa n. 272, de 17 de maio de 20172, e art. 150 da Lei Complementar

Municipal n. 22, de 23 de dezembro de 20162. Nos exatos termos:

Eu, RXXXX PXXXX SXXXX, servidor deste Poder Legislativo, ocupante do
emprego publico de zelador, venho, respeitosamente, solicitar licenga do
servico por até dois anos a partir de, 15/12/2021 até 14/12/2023, para

continuidade de tratamento médico e outros assuntos particulares (...)

Transcorridos os dois anos, em 14/12/2023, o servidor RPS
protocolou requerimento na Camara Municipal “solicitando permissdo para
reintegracao ao cargo”. Para tanto, juntou ao requerimento os seguintes documentos:
comprovante de endereco, atestado de antecedentes criminais, declaracdo negativa de

acumulagdo de cargos, emprego ou fungdao publica, declaragdo negativa de bens e

1 DOIS CORREGOS. Resolugio n. 272, de 17 de maio de 2017. Reestrutura o quadro de servidores
efetivos da Camara Municipal de Dois Cdorregos, institui o regime juridico aplicavel, cria o plano de
empregos e carreiras dos servidores efetivos e dd outras providéncias. Disponivel em:
https://doiscorregos.siscam.com.br/arquivo?ld=12736. Acesso em: 14 de maio de 2024.

2 DOIS CORREGOS. Lei Complementar Municipal n. 22, de 23 de dezembro de 2016. Altera a redagio da
Lei Complementar n2 9, de 28 de fevereiro de 2014, que dispOe sobre a reorganiza¢dao do plano de
empregos e salarios da Prefeitura Municipal de Dois Corregos e da outras providéncias. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/sp/d/dois-corregos/lei-complementar/2016/3/22/lei-complementar-
n-22-2016. Acesso em: 14 de maio de 2024.
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valores, certificado de conclusdo do ensino médio, carteira de trabalho e previdéncia

social, além de outros documentos pessoais.

Enfim, foram apresentados os mesmos documentos exigidos
quando do ingresso nos quadros funcionais da Camara. A excegao ficou por conta da
caderneta de vacinacoes. Na época de seu afastamento, em plena pandemia da Covid-
19, a Camara Municipal passou a exigir a apresentacdao do comprovante de vacinagao
para o ingresso em suas dependéncias, inclusive de Vereadores, servidores, estagiarios
e prestadores de servico. Em dezembro de 2021, estava vigente o Ato da Presidéncia n.

10, cujo teor dos artigos 32 e 42 era o seguinte:

Art. 3° E terminantemente proibido o ingresso nesta Casa Legislativa sem o
uso da mascara de protecdo ao Covid-19.

§1° Para ingresso nesta Casa Legislativa, serd exigida a apresentacdo do
comprovante de vacinagdo contra a COVID-19: carteira de vacinagdo ou outro
documento emitido por 6rgdo vinculado ao Sistema Unico de Saude, em
suporte fisico ou digital, que comprove a aplicagao da vacina contra a COVID-
19, acompanhado de documento oficial com foto.

§2° A exibicdo obrigatdria contida no §12 desde artigo, sera exigida de
qualquer pessoa, incluindo vereadores(as), servidores(as), estagiarios(as),
terceirizados(as) e o publico em geral.

§3° A Secretaria Administrativa da Casa devera imediatamente proporcionar
a todos que, sob qualquer forma, frequentem ou fagam uso do prédio do
Poder Legislativo Municipal, o uso de sabdo ou sabonete, papel toalha e

alcool/gel para a higiene pessoal.
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Art. 4° Os(as) vereadores(as), servidores(as), estagiarios(as), terceirizados(as)
e o publico em geral que tiverem contraindicagGes médica para tomar a
vacina, deverdo comprovar justificadamente através de documento médico.
§1° 0O(A) servidor(a) que apresentar justificativa médica, para ndo ser
vacinado(a), prestara servicos preferencialmente em regime de trabalho
remoto, desde que compativel com a sua funcgao.

§2° Salvo na hipétese descrita no caput deste artigo, o(a) servidor(a) que ndo
cumprir as regras contidas no §12 do artigo 32 nao podera ingressar no prédio
do Poder Legislativo, considerando-se as auséncias como faltas injustificadas,

com consequéncias administrativas cabiveis.

Apds, sobre esta tematica ainda foram editados os Atos da

Presidéncian. 11, 12 e 13. Contudo, o disposto nos paragrafos acima citados nao sofreu

alteracdes significativas. Houve flexibilizacdo na obrigatoriedade do uso de mascaras e

na presenga de publico nas sessdes e atividades da Camara, mas em relagao a

obrigatoriedade de apresentacdo dos comprovantes de vacina¢cdo nada se alterou.

Entdo, quer dizer que, por conta do Ato da Presidéncia n. 13, de 21 de margo de 2022,

ainda esta vigente a seguinte determinacdo legal no ambito da Casa Legislativa de Dois

Cérregos:

Art. 3° E terminantemente proibido o ingresso nesta Casa Legislativa
sem a apresentacéo do comprovante de vacinagéo completo contra a
COVID-19: carteira de vacinacdo ou outro documento emitido por
6rgéo vinculado ao Sistema Unico de Saude, em suporte fisico ou
digital, que comprove a aplicacdo da vacina contra a COVID-19,

acompanhado de documento oficial com foto.
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Paragrafo Unico. A exibicdo obrigatdria contida no caput desde artigo,
sera exigida de qualquer pessoa, incluindo vereadores(as),
servidores(as), estagiarios(as), terceirizados(as) e o publico em geral.
Art. 4° Os(as) vereadores(as), servidores(as), estagiarios(as),
terceirizados(as) e o publico em geral que tiverem contraindica¢cfes
médica para tomar a vacina, deverdo comprovar justificadamente
através de documento médico.

81° O(A) servidor(a) que apresentar justificativa médica, para ndo ser
vacinado(a), prestard servigos preferencialmente em regime de
trabalho remoto, desde que compativel com a sua funcéo.

§2° Salvo na hipotese descrita no caput deste artigo, o(a) servidor(a)
gue nao cumprir a regra contida no caput do artigo 32 nao podera
ingressar no prédio do Poder Legislativo, considerando-se as
auséncias como faltas injustificadas, com consequéncias
administrativas cabiveis.

83° As demais pessoas descritas no paragrafo Unico do artigo 32 que
ndo cumprirem a regra contida no caput do mesmo artigo, nao poderéo
ingressar no Prédio Legislativo, enquanto n&o iniciarem a imunizagéo,

com a respectiva comprovacao.

Necessdria toda esta contextualizagao inicial porque é o primeiro
ponto sensivel a ser analisado neste parecer. No processo administrativo referente ao
afastamento e ao retorno do servidor RPS, é possivel verificar que o diretor
administrativo, por determinacdo da Presidéncia, indagou ao servidor sobre os
comprovantes de vacinagdo, ao que este respondeu tratar-se de uma exigéncia
arbitraria e ilegal. Na sequéncia, transcrevem-se excertos do despacho da Presidéncia,
proferido em 05/01/2024, despacho da diretoria administrativa, de 23/01/2024, e
resposta do servidor RPS, protocolada em 15/01/2024.
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Sr. Diretor, apds analise criteriosa por este Presidente, no que tange ao
Requerimento Externo n. 09 de 2023, protocolado em 14/12/2023 pelo Sr.
Renan Peron Seiva, solicitando reintegracdo ao cargo de zelador, identifiquei
que ndo houve a apresentagdo de todos os documentos solicitados por este
Departamento Administrativo, em especifico, cépia dos comprovantes de
vacinagdo contra a Covid-19.

Assim, solicito que seja realizado o contato com o requerente, e que lhe seja
concedido prazo habil para justificar o motivo da auséncia da apresentagao

de todos os documentos solicitados.

Em atendimento ao Despacho da Presidéncia em anexo, concedo prazo de 15
dias uteis para que o interessado Sr. Renan Peron Seiva, querendo, justifique
o0 motivo da auséncia da apresenta¢do de todos os documentos solicitados,
em especifico, copia dos comprovantes de vacinagdo contra a Covid-19.

Eventual resposta ou justificativa devera ser protocolada fisicamente no
protocolo da Camara Municipal, onde sera possivel, também, obter via fisica

da presente documentacdo.

Fazendo uma breve consulta na internet, acredito ndo estarmos mais em uma
situagdo pandémica. Diante de muitas informagdes tanto que vem da midia
do lado A, quanto do lado B fica dificil de saber em qual acreditar.

Sendo assim.

Acredito que a lei temporaria 13.979 que regia tais condutas perante a
pandemia, teve base para sua criagdo a portaria 188/03/02/20, do ministério
da saude, depois temos a portaria 913 22/04/22 que revoga a portaria 188,

assim entdo a lei 13.979 perderia sua subviniencia do objeto primeiro.

8
Av. D. Pedro I, 455 — CEP 17300-049 — Dois Cérregos — Estado de S3ao Paulo — Brasil

Fones (14) 3652-2033/3652-3553 — E-mail camara@doiscorregos.sp.leg.br

4?2 Sessao Legislativa

18? Legislatura
Parecer juridico: empregado publico da Cdmara Municipal — RPS —
Licenga para tratar de assuntos particulares; requerimento de
“reintegracdo”.



CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

Temos também uma possivel questdo levantada na ADI 7134 de 10 de junho
de 22 que Ricardo Lewandowski visou acabando de esclarecer a perca do
relativo objeto em face de comentarios.

Segue leis e portarias:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=PRT&numero=188&ano=20
20&data=03/02/2020&

ato=9ecUTW61EMZpWT815
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6379580

Acredito também que a OMS declarou em 05/05/23 o fim da pandemia.
https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/covid-19-organizacao-mundial-da-
saude-decreta-fim-deemergencia-global/

Acredito também que o governo do estado de S3o Paulo através do projeto
de lei 668/2021 Bruno Graf, aprovou a lei 17.629 que regulamenta a exigéncia
de comprovacdo de vacinagdo

Segue documento da lei:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/lei-17629-
14.02.2023.html#:~:text=Artigo%201%C2%BA%20-
%20A%20presente%20lei,Artigo%203%C2%BA%20-%20Ve

Se contudo, estas informagdes sejam verdadeiras qualquer cobranga de
certificado de vacinagdo ou imposigao de mascaras, quarentenas exames de
PCA e etc, estariam ilegais sem base respaldada para tais determinagdes,
podendo inclusive serem passiveis hoje de processo penal de crime alocados

no artigo 146 do cddigo penal, e no artigo 27.

Factivel, pois, que se trata de um tema polémico e com nuances

estritamente juridicas a serem aqui analisadas. Antes, porém, é necessario delimitar

guais outros temas devam ser enfrentados. E na sequéncia do processo administrativo,
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é possivel identifica-los. Pede-se licenca para as extensas transcricoes, mas sao
essenciais para a devida contextualizacdo dos fatos e até mesmo para que possa ser
identificado se houve ou nao violagcdao preliminar aos direitos fundamentais da ampla

defesa e do contraditorio.

Eis o despacho da Presidéncia proferido em 26/02/2024:

No dia 23 de janeiro de 2024, o servidor Bruno Marcos Sinhorilio atendeu o
despacho proferido por este Presidente, requerendo justificativa do Servidor
Publico Renan Peron Seiva, ora requerente, para que justificasse o motivo da
auséncia da apresentacdo de todos os documentos solicitados pela Diretoria
Administrativa, em especifico, copia dos comprovantes de vacinagdo contra a
Covid-19. Em justificativa protocolada pelo requerente, em 15 de fevereiro
de 2024, foi juntado diversos links extraidos da internet, apresentando o
motivo pelo qual o levou a ndo se inocular com a nova vacina Covid-19.
Importante esclarecer que esta E. Casa de Lei possui discricionariedade, onde
as decisdes sempre sdo tomadas de acordo com os principios da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade e finalidade. Além do mais, possui o conddo
de deliberar sobre seus funcionarios e implementar politicas dentro dos
limites de sua competéncia, sempre desempenhando suas fun¢bes de acordo
com o melhor interesse publico.

Atualmente, estd vigente o Ato da Presidéncia n. 13, de 21 de margo de 2022,
de autoria do Ex-Presidente Ronaldo Aparecido Rodrigues, que veda o
ingresso de qualquer pessoa nesta E. Casa de Leis sem a apresentagdo do
comprovante de vacinagdo completo contra a COVID-19. Imperioso informa-
lo, que o mesmo estd sendo revisto por este Presidente, contudo, ainda ndo

revogado.
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Vencido o assunto relacionado a justificativa apresentada pelo Requerente,
em melhor andlise aos documentos anexados ao requerimento de
reintegracdo, protocolado em 14 de dezembro de 2023, verifiquei a CTPS —
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social juntada, e identifiquei um registro

posterior ao da Camara Municipal de Dois Cérregos, em fls. 18, a saber:

C()NT&) DE TRABALHO

o
Empregador.s pA. ... R Q“’L
Y AS

CNPIMF QSE .. L)‘hv\.:..‘ 6. 6.
Rus n Gowallo e GLL DSTe 52
Mmudpma&h M Est P
Esp. do estabelecimento........
Cargo ik opekr... il o0

... CBO n#
Data ..dmwsso:Qﬂ de. W ch-O.QJ'
Registron® ...... Fls./Ficha

unuucmg\: csptuﬁuuln“ 4. tng‘l Q"-’ A ;

.k ..... —/w
é' CoRS 4)-7%4 b= ).9»6
Ass. d6 empregador ou a rogo ¢/ leql
1= - siguey 29 S0 "
Data salda‘qdc ............
B 2y el el % ~~~~~

Ass. do empregador ou a rogo c/test.

Com. Dispensa CD n® ...

Importante relembrar que através do memorando n. 57/2021/LEG, datado de
15 de dezembro de 2021, o Requerente solicitou licenca ndo remunerada por

até dois anos, a partir de 15/12/2021 a 14/12/2023, com o intuito de dar

continuidade em seu tratamento médico e outros assuntos particulares,

tendo como fundamento a Resolugdo n. 272/2017 e a Lei Complementar n.
22/2016.

Evidente que o ato desempenhado pelo Requerente se deu por uma possivel
incoeréncia entre o motivo declarado ao tempo do pedido de licenga e as

acGes reais praticadas, ja que laborou por quase 12 meses na esfera privada,
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enqguanto o afastamento teve como embasamento o tratamento de saude e
outros assuntos particulares.

Inegavel dizer, que o Requerente laborou em fung¢do diversa daquela
desempenhada neste Orgdo Legislativo. Ou seja, é lotado no cargo de zelador
(fls. 17 da CTPS) e foi contratado como empregado doméstico (fls. 18 da CTPS)
na esfera privada, ou seja, fungdes similares.

Importante memorizar que este Poder Legislativo ndo pode ser utilizado
como uma segunda opgdo, sob pena de violagdo dos deveres do cargo
publico.

Ademais, o servidor publico tem o dever de agir com integridade,
honestidade e ética em suas fungbes. O uso indevido do cargo pode
comprometer a confianga no servigo publico e prejudicar a eficiéncia e a
imparcialidade dentro do Poder Legislativo.

Por todo o exposto, solicito que seja realizado contato com o requerente,
concedendo-lhe prazo habil para apresentar justificativa a respeito do
registro em CTPS, realizado na esfera privada (fls. 18), em vista que o seu
pedido de licenga ndo remunerada (memorando n. 57/2021/LEG) datado de
15 de dezembro de 2021, teve como justificativa a continuidade de

tratamento médico e outros assuntos particulares.

Na sequéncia, seguem, respectivamente, o despacho da

diretoria administrativa, na data de 12/03/2024, e a resposta do servidor RPS

protocolada em 19/03/2024:

Em atendimento ao Despacho da Presidéncia em anexo, concedo prazo de 15
dias Uteis para que o interessado Sr. Renan Peron Seiva apresente justificativa
a respeito do registro em CTPS, realizado na esfera privada, em vista que o

seu pedido de licenga ndo remunerada (memorando n. 57/2021/LEG) datado
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de 15 de dezembro de 2021, teve como justificativa a continuidade de
tratamento médico e outros assuntos particulares

Eventual resposta ou justificativa devera ser protocolada fisicamente no
protocolo da Camara Municipal, onde serd possivel, também, obter via fisica

da presente documentacgao.

Eu, RXXXX PXXXX SXXXX, servidor publico municipal, venho através desta
responder ao Requerimento Externo n° 09/2023, dirigido ao Senhor Diretor
Administrativo Mauricio Alves de Oliveira, que solicita esclarecimentos sobre
os motivos do meu afastamento dos servigos publicos durante um periodo de
até dois anos, devido a uma licenca ndo remunerada e ao registro em carteira
trabalhista na esfera privada durante esse periodo.

Inicialmente, expresso minha gratiddo pela possibilidade da revogac¢ao do Ato
da Presidéncia n°13 de 22 de margo de 2022. Esta revogacdo ndo apenas me
permite reingressar nas dependéncias deste érgado publico como funcionario
ou como cidaddo dois correguense para participar das sessdes ordinarias
presencialmente, mas também representa o fim da obrigatoriedade de
participar de um experimento ineficaz, que, em certo momento, nos foi
imposto, privando-nos temporariamente do direito de liberdade de escolha,
do direito de ir e vir e do direito de liberdade de expressdo em um pais
democratico. Agradeco pela compreensdo do Excelentissimo Presidente por
este ato.

Em relacdo ao meu pedido de afastamento, reconheco que talvez tenha
faltado transparéncia e veracidade quanto aos motivos apresentados na
época. Admito que minha solicitagdo ndo foi exclusivamente motivada por
questBes médicas e pessoais, mas sim pela preocupagdo e duvidas quanto a
obrigatoriedade de aceitar um imunizante experimental sem um

consentimento informado por escrito, expondo-me a um experimento cujos
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possiveis efeitos adversos futuros eram desconhecidos, e pelo qual ndo
seriamos responsabilizados nem pelo governo nem pelos fabricantes por
possiveis danos futuros.

Diante deste cendrio, e em meio as discussdes sobre o uso obrigatdrio de
mascaras, distanciamento e vacinacdo, optei por me retirar da cidade e
aguardar os desdobramentos ao longo do tempo. Durante este periodo,
busquei fortalecer meu sistema imunoldgico através de medidas naturais,
como o uso de ivermectina, chas e plantas medicinais.

A Unica opc¢do que vislumbrava na época era entre tomar a vacina, pedir
demissdo, ser demitido ou usufruir da possibilidade de afastamento. Por isso,
optei por esta ultima, ocultando o verdadeiro motivo do meu pedido, pois
temia que, naquele contexto, minha posicdo fosse mal interpretada e
rotulada de forma negativa.

Agradeco a oportunidade que me foi concedida, diferente de muitos que se
viram obrigados a se vacinar ou a abrir mdo de seus empregos. No entanto,
essa decisdo nao foi facil e acarretou em momentos de aflicdo e perturbacao,
levando-me a mudar para Guarapud e enfrentar dificuldades financeiras,
além de ser mal compreendido por minha proépria familia e colegas proximos.
Posteriormente, surgiu a oportunidade de trabalhar em um haras localizado
na rodovia Paulo Nilo Romano. Apesar das condi¢des adversas e da
remuneragdo inferior, decidi aceitar o emprego, sem perceber que estava
sendo registrado como empregado doméstico, algo completamente alheio as
minhas habilidades e experiéncias anteriores.

Reconheco que minha conduta foi equivocada e que, se soubesse das
consequéncias legais e conhecimento a respeito da lei estadual em vigor
17.629 teria agido de maneira diferente. Atualmente, mais de dois anos apds

esses eventos, ndo me arrependo da minha decisdo, apesar das dificuldades
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enfrentadas. Continuo convicto de que fiz o que julguei ser melhor para mim
naguele momento, em meio a um contexto complexo e desafiador.

Encerro aqui minha verdadeira histéria em relacdo a esta situacdo a qual o
meu intuito foi de garantir e fazer valer o estado democratico de direito, e
reitero meu compromisso em cumprir com minhas responsabilidades da

melhor forma possivel daqui para frente.

Como se percebe, um segundo ponto sensivel a ser enfrentado
neste parecer é sobre a hipdtese de violacdo aos preceitos éticos e morais, aos quais
estdo subordinados todos os servidores publicos. Primeiro e diretamente em relagdo a
instituicdo publica a qual esteja vinculado e, segundo e indiretamente, em relacdo a

sociedade.

Os fatos sdo os seguintes: o servidor RPS requereu licenca para
tratar de assuntos particulares e continuar tratamento de saude. Entretanto, obteve
registro de emprego de 24/06/2022 até 19/06/2023, praticamente por um ano. Por ora,
nao se tem informagdes de quem partiu a iniciativa da demissdo, se empregador ou
empregado, mas por certo, ndo sendo por justa causa, € provavel que tenha havido o

recebido de salario desemprego.

Ao que parece, em uma analise superficial, mas crivel, é possivel
identificar que o servidor relegou a Camara Municipal para segundo plano, invertendo
a légica da Administragdo Publica. Ao invés de servir a instituicdo Camara Municipal,

colocou-a ao seu dispor. Logo, sera necessario analisar se realmente houve infracdo
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ética, se esta é grave e inescusavel, qual a sancdo cabivel e qual o procedimento a ser

adotado.

Ademais, ha ainda outros dois assuntos excepcionais a serem
analisados, que se ndo foram suscitados diretamente, ao menos aparecem de modo
reflexo. O regime juridico adotado pelo Municipio de Dois Cérregos é o celetista. Sendo
assim, poderia o Municipio estabelecer hipdtese de licenga ndo prevista na Consolidagao
das Leis do Trabalho? Este é um dos questionamentos. O outro seria: a Camara
Municipal pode estabelecer regime juridico funcional diferente do adotado pelo
Municipio? Conquanto sejam temas reflexos, importante apresentar nesta ocasidao o

entendimento juridico prevalente.

Apresentados os detalhes do procedimento administrativo até
aqui, é possivel delimitar todos os pontos sensiveis os quais devam ser enfrentados
neste parecer. Primeiro, a exigéncia de apresentacao de comprovante de vacinacao para
o ingresso nas dependéncias da Camara Municipal é ilegal e arbitraria? Segundo, o
Municipio que elege o regime celetista para os servidores municipais pode criar novos
direitos ndo previstos na CLT ou negar o que |3 ja esta disposto? Terceiro, Camaras
Municipais podem eleger regime juridico diverso do municipal para seus servidores? E
guarto, o servidor RPS violou os preceitos éticos e morais inerentes a sua condicdo de

servidor publico? Se sim, quais as consequéncias? E como apurar isso?

Nestes termos, o relatério. Passe-se a opinar.
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A pandemia ocasionada pela Covid-19 para além de todo
infortunio, toda tristeza, toda dor e desolagdo, nos ocasionou também incomensuraveis
desafios juridicos e grandes incertezas. Embates acalorados surgiram nos meios
juridicos e extrapolaram os limites de féruns e tribunais. De repente, nos telejornais, nas
universidades, nas cafeterias, nas redes sociais, nos bares, a discussdo era uma so:

“vacinacao obrigatoria”.

Jornalistas, professores, profissionais liberais, desempregados,
estudantes, modelos, esportistas, politicos, marqueteiros, youtubers, todos, do dia para
noite, autointitularam-se especialistas juridicos, constitucionalistas de primeira ordem.
E todos, com a propriedade de um livre docente em direito constitucional,

empavonaram-se para discursarem, vociferando verdades absolutas.

Por um lado, esse cenario ndo foi de todo ruim, pois nos trouxe
a percepcao concreta de que politica e direito sdao assuntos de responsabilidade social
e, como tal, devem fazer parte do dia a dia do cidadao. Por outro lado, percebemos o
gudo imaturos somos, educacional e socialmente, e nos vimos subjugados a ignorancia,

a desinformacdo, a manipulacdo, ao egoismo, ao pedantismo e a intolerancia.

Neste cenario, coube ao Poder Judicidrio — também um tanto
gue desorientado e extrapolando, por vezes, as premissas de suas fungdes tipicas —
tracar as balizas constitucionais da compulsoriedade da vacinacdo como medida de
combate a pandemia. E o Supremo Tribunal Federal, em sendo nossa Corte

Constitucional, enfrentou a questao.
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Na ADI n. 6.586, a decisdo foi no sentido de que vacinacdo
compulséria ndo é sindénimo de vacinagao forgada e, portanto, pode o cidad3o se negar
a toma-la. Entretanto, os entes federados podem adotar medidas indiretas para a sua
implementacdo, tais como, por exemplo, restricdes ao exercicio de certos direitos e

proibicdao de frequéncia em determinados lugares. Nestes exatos termos:

AGOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINAGAO COMPULSORIA
CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE
ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM
ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE
VACINACAO FORGCADA. EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO
INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO.
PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO
DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANGA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E
VIDA PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU
DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER ALCANCADA
MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE INFORMAGOES ESTRATEGICAS.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS.
LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA
COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA
CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS CONHECIDAS E JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES.

| — A vacinagdo em massa da populagdo constitui medida adotada pelas
autoridades de salde publica, com cardter preventivo, apta a reduzir a

morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis e a provocar
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imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em especial
0s mais vulnerdveis.

Il — A obrigatoriedade da vacinagdo a que se refere a legislacdo sanitdria
brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou
coativas, em decorréncia direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e
integridade do corpo humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional
toda determinagdo legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacinagdo sem o expresso consentimento informado das
pessoas.

Il — A previsdo de vacinagdo obrigatdria, excluida a imposi¢do de vacinagdo
forcada, afigura-se legitima, desde que as medidas as quais se sujeitam os
refratarios observem os critérios constantes da propria Lei 13.979/2020,
especificamente nos incisos |, Il, e Ill do § 22 do art. 39, a saber, o direito a
informacdo, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno
respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas”, bem como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
de forma a ndo ameagar a integridade fisica e moral dos recalcitrantes.

IV — A competéncia do Ministério da Saude para coordenar o Programa
Nacional de Imunizag¢Ges e definir as vacinas integrantes do calendario
nacional de imunizacao ndo exclui a dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas destinadas a
enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em ambito regional
ou local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da saude e assisténcia
publica” que Ihes é cometido pelo art. 23, II, da Constituicdo Federal.

V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 39, Ill, d, da Lei 13.979/2020,

de maneira a estabelecer que: (A) a vacinacdo compulséria ndo significa

vacinacao forcada, por exigir sempre o consentimento do usudrio, podendo,
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contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais

compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades

ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou

dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e analises

estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informacdo

sobre a eficacia, seguranca e contraindicacdes dos imunizantes, (iii)

respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv)

atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as

vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as

limitacbes expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como

pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas

esferas de competéncia.3

N3o obstante ja tivesse discriminado que tais medidas pudessem

ser implementadas tanto pela Unido quanto pelos demais entes federados, o Supremo

Tribunal Federal, na ADI n. 6.341 MC-Ref. e na ADPF n. 672, reiterou a competéncia

concorrente da Unido, de Estados, do Distrito Federal e de Municipios para a promogao

de politicas publicas habeis a resguardar a saude da populacdo. Permitiu-se, pois, que

cada ente federado pudesse analisar os efeitos da pandemia no ambito de suas

3 STF. ADI n. 6.586 DF. Relator Min. Ricardo Lewandowski. Data de julgamento: 17/12/2020. Plenario.

(Destacou-se).
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circunscricbes e adotasse, justificadamente e dentro das possibilidades legais, as

medidas necessarias para o combate a pandemia.

Eis as respectivas ementas das decisdes:

REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS
SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizagdo Mundial da
Salde, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democratico de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas para
proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da racionalidade
coletiva, isto &, da capacidade de coordenar as agdes de forma eficiente. O
Estado Democratico de Direito implica o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem melhor,
mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas ag¢oes.
2. O exercicio da competéncia constitucional para as a¢des na area da saude
deve seguir parametros materiais especificos, a serem observados, por
primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes publicos devem
sempre justificar suas a¢Ges, é a luz delas que o controle a ser exercido pelos
demais poderes tem lugar.

3. O pior erro na formulagdo das politicas publicas é a omissdo, sobretudo

para as acBes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal. E grave
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que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as
inagdes do governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no ambito
de suas respectivas competéncias, implementem as politicas publicas
essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais ndao é apenas a
Unido, mas também os Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizagdo, constante do caput do art. 198
nao significou hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando Unico,
dentro de cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como
decorrendo da competéncia prépria da Unido para legislar sobre vigilancia
epidemiolégica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O
exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a
competéncia prépria dos demais entes da federacdo na realizagdo de servigos
da saude, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional é a de municipalizar
esses servigos.

6. O direito a saude é garantido por meio da obrigacdo dos Estados Partes de
adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as doengas epidémicas e
os entes publicos devem aderir as diretrizes da Organizacdo Mundial da
Saude, ndo apenas por serem elas obrigatdrias nos termos do Artigo 22 da
Constituicdo da Organizagdo Mundial da Salde (Decreto 26.042, de 17 de
dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise
necessaria para dar plena eficacia ao direito a satde.

7. Como a finalidade da atuagdo dos entes federativos € comum, a solucdo de
conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizacdo do direito a salde, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendagdes da Organizacdo Mundial da Saude.

8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpretacdo conforme

a Constituicdo ao § 92 do art. 32 da Lei 13.979, a fim de explicitar que,
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preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do

artigo 198 da Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor,

mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais.?
CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). RESPEITO AO
FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE
CONTENGAO A DISSEMINACAO DO VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO
A SAUDE, SEGURANGA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS
COMUNS E CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA
DO INTERESSE (ARTS. 23, Il, 24, XIl, E 25, § 12, DA CF). COMPETENCIAS DOS
ESTADOS PARA IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI FEDERAL.
ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento
definitivo de mérito, considerando a existéncia de precedentes da CORTE
guanto a matéria de fundo e a instrugdo dos autos, nos termos do art. 12 da
Lei 9.868/1999.

2. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-
19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a
efetivagdo concreta da prote¢do a saude publica, com a adogdo de todas as
medidas possiveis e tecnicamente sustentdveis para o apoio e manutengao
das atividades do Sistema Unico de Satde, sempre com o absoluto respeito
aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e manutengdo da

harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais

4 STF. ADI n. 6.341 MC-Ref. DF. Relator Min. Marco Aurélio. Redator do Acérd3o: Ministro Edson Fachin.
Data de julgamento: 15/04/2020. Plenario.
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valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer personalismos
prejudiciais a condugdo das politicas publicas essenciais ao combate da
pandemia de COVID-19.

3. Em relagdo a saude e assisténcia publica, a Constituicao Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da CF), bem como prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar
sobre protegdo e defesa da saude (art. 24, Xll, da CF), permitindo aos
Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,
desde que haja interesse local (art. 30, Il, da CF); e prescrevendo ainda a
descentralizagdo politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e
art. 72 da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizagdo da execugdo
de servicos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria
e epidemioldgica (art. 62, |, da Lei 8.080/1990).

4. O Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no planejamento
e coordenacdo das agdes governamentais em prol da satide publica, mas nem
por isso pode afastar, unilateralmente, as decisGes dos governos estaduais,
distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotem medidas sanitarias previstas na Lei 13.979/2020 no dmbito de seus
respectivos territérios, como a imposi¢ao de distanciamento ou isolamento
social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricdes de
comércio, atividades culturais e a

circulagcdo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes
para a redugdao do nimero de infectados e de 6bitos, sem prejuizo do exame
da validade formal e material de cada ato normativo especifico estadual,
distrital ou municipal editado nesse contexto pela autoridade jurisdicional

competente.
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5. Arguicdo julgada parcialmente procedente.’

Ha ainda duas outras decisdes do STF cuja citacdo é pertinente.
A medida cautelar na ADPF n. 946 e o Recurso Extraordinario n. 1.267.879. Na arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, em que pese ser monocratica, a decisdo,
gue é amplamente fundamentada em julgamentos do prdprio STF, suspende os efeitos
de lei do Municipio de Uberlandia que vedava a exigéncia de certificado de vacinacao

para ingresso e permanéncia em estabelecimentos publicos e privados do Municipio.

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. PANDEMIA DE COVID-19.
LEI MUNICIPAL QUE VEDA A EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE VACINAGAO
PARA INGRESSO E PERMANENCIA EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS.

1. Medida cautelar em que se postula a suspensdo dos efeitos da Lei n?
13.691/2022, do Municipio de Uberlandia, que veda a vacinagdo compulsdria
contra Covid-19 no territério municipal e proibe a aplicagdo de restri¢des e
sangdes contra pessoas nao vacinadas, inclusive agentes e servidores
publicos.

2. O Plenario do STF ja deliberou a respeito dessa matéria, tendo fixado o
entendimento de que é constitucional a determinag¢do de vacinagdo

compulsdria, que ndo deve ser confundida com vacinacdo for¢ada, podendo

> STF. ADCF n. 672 DF. Relator Min. Alexandre de Moraes. Data de julgamento: 13/10/2020. Plendrio.
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ela ser incentivada por medidas indiretas, como a exigéncia de certificado de
vacinagao para ingresso em estabelecimentos de uso coletivo.

3. Nas ADIs 6.586 e 6.587, o Tribunal fixou interpretagdo conforme
Constitui¢do “do art. 39, lll, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer
que: (A) a vacinagdao compulsoéria ndo significa vacinacdo forcada, por exigir
sempre o consentimento do usuario, podendo, contudo, ser implementada
por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a
restricao ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como
base evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes, (ii) venham
acompanhadas de ampla informagcdo sobre a eficacia, seguranca e
contraindicagBes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os
direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas
universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limitagGes expostas,
podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia”
(grifou-se). Em sentido semelhante, v. o ARE 1.267.879, sob minha relatoria.
4. A lei municipal veicula determinagdo contraria ao entendimento do STF.
Existe consenso médico-cientifico quanto a importancia da vacinagdo para
reduzir o risco de contdgio pela Covid-19, bem como para aumentar a
capacidade de resisténcia de pessoas que venham a ser infectadas. Ao proibir
a imposicdo de restri¢cGes a pessoas nao vacinadas, a lei desestimula a adesdo

a imunizacgdo, gerando um risco a saude da coletividade.
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5. Pedido de medida cautelar deferido para suspender os efeitos da Lei n?

13.691/2022, do Municipio de Uberlandia.®

E o Recurso Extraordindrio, dada a sua repercussdao geral, é
bastante relevante porque, embora ndo seja especifico sobre a pandemia, enseja outra
situacdo de compulsoriedade de vacinacdo. No caso, sobre a vacinacdo obrigatdria de
criancas e adolescentes, mesmo diante da hipdtese de recusa dos pais por conviccao

filosofica. Isto é, nem o poder familiar pode ser invocado em situagdes tais.

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. VACINAGAO OBRIGATORIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.
ILEGITIMIDADE DA RECUSA DOS PAIS EM VACINAREM OS FILHOS POR
MOTIVO DE CONVICGAO FILOSOFICA.

1. Recurso contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
(TISP) que determinou que pais veganos submetessem o filho menor as
vacinagdes definidas como obrigatdrias pelo Ministério da Saude, a despeito
de suas convicgdes filosdficas.

2. A luta contra epidemias é um capitulo antigo da histéria. Ndo obstante o
Brasil e o mundo estejam vivendo neste momento a maior pandemia dos
ultimos cem anos, a da Covid-19, outras doencgas altamente contagiosas ja
haviam desafiado a ciéncia e as autoridades publicas. Em inumeros cendrios,
a vacinagdo revelou-se um método preventivo eficaz. E, em determinados

casos, foi a responsavel pela erradicacdo da moléstia (como a variola e a

6 STF. Medida Cautelar em ADPF n. 946 MG. Decis30 monocratica. Min. Roberto Barroso. Data da decis3o:
06/04/2022.
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poliomielite). As vacinas comprovaram ser uma grande inven¢do da medicina
em prol da humanidade.

3. A liberdade de consciéncia é protegida constitucionalmente (art. 52, Vl e
VIIl) e se expressa no direito que toda pessoa tem de fazer suas escolhas
existenciais e de viver o seu préprio ideal de vida boa. E senso comum, porém,
gue nenhum direito é absoluto, encontrando seus limites em outros direitos
e valores constitucionais. No caso em exame, a liberdade de consciéncia
precisa ser ponderada com a defesa da vida e da saude de todos (arts. 52 e
196), bem como com a protecdo prioritaria da crianca e do adolescente (art.
227).

4. De longa data, o Direito brasileiro prevé a obrigatoriedade da vacinagdo.
Atualmente, ela estd prevista em diversas leis vigentes, como, por exemplo,
a Lei n2 6.259/1975 (Programa Nacional de Imunizacdes) e a Lei n2 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente). Tal previsdo jamais foi reputada
inconstitucional. Mais recentemente, a Lei n? 13.979/2020 (referente as
medidas de enfrentamento da pandemia da Covid-19), de iniciativa do Poder
Executivo, instituiu comando na mesma linha.

5. E legitimo impor o carater compulsério de vacinas que tenha registro em
orgdo de vigilancia sanitaria e em relagdo a qual exista consenso médico-
cientifico. Diversos fundamentos justificam a medida, entre os quais: a) o
Estado pode, em situagGes excepcionais, proteger as pessoas mesmo contra
a sua vontade (dignidade como valor comunitdrio); b) a vacinacdo é
importante para a protecdo de toda a sociedade, ndo sendo legitimas
escolhas individuais que afetem gravemente direitos de terceiros
(necessidade de imunizagdo coletiva); e c) o poder familiar ndo autoriza que
os pais, invocando convicgdo filoséfica, coloquem em risco a saude dos filhos

(CF/1988, arts. 196, 227 e 229) (melhor interesse da crianga).

28
Av. D. Pedro |, 455 — CEP 17300-049 — Dois Cérregos — Estado de Sao Paulo — Brasil

Fones (14) 3652-2033/3652-3553 — E-mail camara@doiscorregos.sp.leg.br

4?2 Sessao Legislativa

18? Legislatura
Parecer juridico: empregado publico da Cdmara Municipal — RPS —
Licenga para tratar de assuntos particulares; requerimento de
“reintegracdo”.



CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

6. Desprovimento do recurso extraordinario, com a fixacdo da seguinte tese:
“F constitucional a obrigatoriedade de imunizagcéo por meio de vacina que,
registrada em Oorgdo de vigildncia sanitdria, (i) tenha sido incluida no
Programa Nacional de Imunizagées, ou (ii) tenha sua aplicagéo obrigatdria
determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinag¢do da Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em
tais casos, ndo se caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia e de
convicgdo filoséfica dos pais ou responsdveis, nem tampouco ao poder

familiar”.”

Antes de seguir em frente, e acredito que ja se tenha sido
possivel notar, transcrever-se-dao neste parecer diversas decisdes judiciais. Como
afirmado linhas acima, o tema é polémico e ensejou discussGes acaloradas, entdo a
melhor forma de pacificar o assunto é demonstrar a preponderancia e a harmonia das
decisdes judiciais. Ainda que haja uma ou outra discordancia, os discursos unissonos
tendem a ser respeitados. Por esta razdao, me desculpo, mas insistirei nas decisdes

transcritas.

A polémica a respeito da vacinacdo pairou sobre possiveis
violagbes a direitos e a liberdades fundamentais individuais, como liberdade de

consciéncia, inviolabilidade e integridade do corpo humano, direito a intangibilidade

7 STF. Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.267.879 SP. Repercuss3o Geral. Tema n. 1.103. Relator
Min. Roberto Barroso. Data de julgamento: 17/12/2020. Plenario.
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etc. Todavia, o STF fundamentou e sustentou suas decisbes com o argumento
consistente e robusto de que ndo ha direitos absolutos e que na contraposicdo entre
direitos individuais e direitos coletivos, estes devem prevalecer sobre aqueles. A técnica

juridica utilizada nestes casos é a da ponderacdo.

Quando ha direitos colidentes, cuja concretizacdo de um pode
inviabilizar o outro, deve ser realizado o sopesamento de ambos e verificado como os
direitos podem coexistir sem que um necessariamente anule o outro. E caso seja
impraticavel, deve prevalecer aquele que protege o bem mais valioso para a situacdo

concreta. Mas sempre deve-se tentar mitigar os efeitos dessa decisao.

A doutrina é elucidativa sobre a possibilidade de que “direitos
fundamentais formalmente ilimitados podem ser restringidos caso isso se revele

imprescindivel para a garantia de outros direitos constitucionais”:

De outra parte, como ja anunciado, afiguram-se possiveis limitacses
decorrentes da colisdo de um direito fundamental com outros direitos
fundamentais ou bens juridico-constitucionais, o que legitima o
estabelecimento de restri¢cGes, ainda que ndo expressamente autorizadas
pela Constituicdo. Em outras palavras, direitos fundamentais formalmente
ilimitados (isto é, desprovidos de reserva) podem ser restringidos caso isso se

revele imprescindivel para a garantia de outros direitos constitucionais, de tal

30
Av. D. Pedro |, 455 — CEP 17300-049 — Dois Cérregos — Estado de Sao Paulo — Brasil

Fones (14) 3652-2033/3652-3553 — E-mail camara@doiscorregos.sp.leg.br

4?2 Sessao Legislativa
18? Legislatura

Parecer juridico: empregado publico da Cdmara Municipal — RPS —
Licenga para tratar de assuntos particulares; requerimento de
“reintegracdo”.



CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

sorte que ha mesmo quem tenha chegado a sustentar a existéncia de uma

verdadeira “reserva geral imanente de ponderagﬁo".8

E sobre a técnica da ponderacgao:

A técnica da ponderagdo de valores ou interesses é o recurso colocado a
disposicdo do intérprete para que ele avalie qual o bem constitucional que
deve prevalecer perante situagGes de conflito.

Por intermédio, procura-se estabelecer o peso relativo de cada um dos
principios contrapostos.

Como os bens constitucionais ndo sdo superiores aos outros, afinal integram
um mesmo texto magno, e foram procriados pelo mesmo poder constituinte,
apenas pelo estudo do caso concreto saberemos qual deve preponderar.

A vista da situacdo pratica, o intérprete analisa qual o bem que deve ceder

perante o outro, sempre buscando o resultado socialmente desejé\vel.9

O comum na aplicacdo do direito é a técnica da subsuncdo. E a
l6égica por tras desta técnica é um silogismo simples. H4 uma premissa maior (norma
juridica), que incide sobre uma premissa menor (fato), produzindo um resultado

juridico, que nada mais é do que a aplicacdo do direito ao caso concreto. Ha situacGes,

8 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional.
7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018. P. 392.

9 BULOS, Uadi Lammégo Bulos. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. S3o Paulo: Saraiva Educag3o,
2018. P. 463.
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porém, em que para um Unico fato, hd mais de uma norma aplicédvel®. E normas de
mesma hierarquia e mesma carga valorativa. Um direito fundamental, por exemplo.
Nestes casos, a técnica da subsuncdo é insuficiente. E imprescindivel a ponderag3o,

posto que:

Ela se distingue da interpretacdo classica: exegese tradicional (exame da
norma + analise do fato = sentenca); técnica da ponderagdo (identificacdo dos
bens em conflito + exame conjunto das circunstancias concretas e das normas
aplicaveis ao fato + apuragdo dos pesos que devem ser atribuidos a cada um

dos bens em disputa + escolha da norma que deve preponderar =

sentenca).1?

Em sintese, o julgador primeiro detecta no sistema as normas
relevantes para a solucdo do caso, depois examina detidamente os fatos e situacdes
concretas em jogo e, por fim, atribui e apura cuidadosamente os pesos que devem ser
atribuidos aos diversos elementos em disputa e os valores que devem prevalecer!?. E

entdo deste processo deve brotar a decisao juridica mais justa e adequada.

10 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 7. ed. Sdo Paulo, Saraiva
Educacdo, 2018. P. 377 e 378.

11 BULOS, ob. cit., p. 465.

12 BARROSO, ob. cit., p. 379.
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A situacdo envolvendo a compulsoriedade da vacinacdo

apresentou um exemplo classico de tudo o que se afirmou até agora sobre a colisdo de

diretos fundamentais.

Inclusive, curioso notar que doutrina cuja edicdo é de 2018

suscitou justamente questdes que, mais a frente, seriam enfrentadas na pandemia:

As situacGes de embates entre principios podem assumir tanto a forma de
colisdo de direitos fundamentais, como a de um conflito entre um direito
fundamental e um outro valor consagrado na Constituicdo. Veja-se, por
exemplo, que o valor da salde publica pode ensejar medidas restritivas da
liberdade de ir e vir (confinamento), e pode suscitar questdes envolvendo a

incolumidade fisica (vacinacdo obrigatéria).13

N3o so a sociedade, mas os operadores do direito e o judiciario

como um todo se viram envolvidos em toda esta situacdo. Foram muitas as acdes e

citaremos algumas. A comecar pelas a¢Oes diretas estaduais:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal ordinaria n2 4.927, de 08
de abril de 2022, de iniciativa parlamentar, do Municipio de Dracena.
Apontada violagdo aos artigos 22, |; 24, Xll e XV; 30, Il; 37; 196 a 198 e 227 da
Constituicdo Federal, e artigos 111; 144; 219, paragrafo unico, 1; 222, lll e 277
da Constituicdo Estadual. Legislagdo impugnada que “proibe tratamento
diferenciado ou constrangedor de qualquer espécie a quem se recusar a

receber as vacinas experimentais contra Covid-19 e suas variantes, ou nao

13 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 13 ed. Sdo
Paulo: Saraiva Educacdo, 2018. P. 185.
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apresentar comprovante de vacinagao e seus equivalentes, no Municipio de
Dracena, e dd outras providéncias”. Violacdo ao pacto federativo e a
competéncia constitucional legislativa em matéria de saude. Municipio que
desbordou dos limites da atuagdo legiferante suplementar, a que se refere o
artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal. Tese fixada pelo STF no Tema 1103

de Repercussdo Geral. Afronta aos principios de prevengao e precaugdo em

matéria de protec3o a vida e a saude. A¢io procedente.?

Constitucional. Administrativo. Ac¢dao Direta de Inconstitucionalidade
Municipio de Sio José do Rio Preto Lei n. 14.199, de 05 de agosto de 2022
que dispde sobre a “inexigibilidade do comprovante de vacinagdo, de
qualquer natureza, no ambito da Administracdo Publica direta e indireta”
Acgdo proposta pelo Prefeito Municipal, aduzindo ingeréncia do Poder
Legislativo no Poder Executivo - Configuragdo de vicio de iniciativa, além de
ofensa a separacdo de poderes e ao principio constitucional da reparticdo de
competéncias - Inteligéncia dos Artigos 52 e 47, I, XI, XIV e XIX, “a”, da
Constituicdo do Estado, aplicavel aos Municipios por for¢a do Artigo 144 e dos
Artigos 62, 24, inciso XlI, 30, incisos | e Il e 196 da Constituicdo Federal, bem
como do Artigo 219, paragrafo Unico, inciso |, da Constituicdo Estadual O ato

normativo ora impugnado desestimula a populagdo municipal a se vacinar,

14 7).sp. ADI Estadual n. 2188484-96.2022.8.26.0000. Relator Des. Aroldo Viotti. Data de julgamento:
15/02/2023. Orgdo Especial.
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colocando em sério risco a protecdo da salde da populagdo local -

Inconstitucionalidade reconhecida Aco julgada procedente.1®

Observe-se que nas duas ac¢des diretas acima citadas, o Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo declarou inconstitucional leis
municipais que vedavam a exigéncia de apresentacdo do comprovante de vacinacdo ou
aimplementagao de quaisquer outras medidas indiretas de incentivo a vacinagao contra

a covid-19.

No Estado de Sdo Paulo, o Decreto Estadual n. 66.421, de 03 de
janeiro de 2022, exigiu dos servidores publicos estaduais a apresentacdo do

comprovante de vacinagdo nos seguintes termos:

Artigo 12 - No prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicagdo deste decreto,
deverdo os servidores e empregados da Administracdo Publica estadual,
assim como os militares do Estado, encaminhar, por via eletrbnica,
diretamente ao érgao setorial de recursos humanos da Procuradoria Geral do
Estado, da Secretaria de Estado ou da entidade, conforme o caso:
| - cépia de documento comprobatdrio de vacinagdo completa contra a

COVID-19; ou

15 1)_SP. ADI Estadual n. 2193412-90.2022.8.26.0000. Relator Des. Marcia Dalla Déa Barone. Data de
julgamento: 30/11/2022. Orgao Especial.
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nos quais,

CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

Il - atestado médico que evidencie contraindicagdo para a vacinagdo contra a

COVID-19.16

Esta exigéncia ocasionou uma série de mandados de seguranca,

invariavelmente, o entendimento foi no mesmo sentido da

constitucionalidade e legalidade do decreto.

MANDADO DE SEGURANCA. Decreto n? 66.421/2022, do Governador do
Estado de S3o Paulo, exigindo comprovante da vacinagdo aos servidores do
Estado ou de atestado médico que evidencie sua contraindicagdo para a
vacinacdo contra a Covid-19, sob pena de eventual responsabilizagdo por
infragdo disciplinar. Reflexos concretos na atividade da impetrante, servidora
publica estadual. Nao incidéncia da Sumula 266 do STF. Preliminar de
auséncia de interesse processual analisada em conjunto com o mérito.
Conhecimento da impetracao.

Direitos individuais da impetrante que se submetem aos direitos sociais
dispostos na Constituicdo Federal. Situagdo excepcional de pandemia que

justifica a restricdo trazida no ato normativo impugnado. llegalidade nao

16 SRO PAULO. Decreto Estadual n. 66.421, de 03 de janeiro de 2022. Dispde sobre a comprovagio de
vacinagao contra a COVID-19 por parte dos agentes publicos que especifica e da providéncias correlatas.

Disponivel

em:

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2022/decreto-66421-

03.01.2022.html. Acesso em: 29 de abril de 2024.
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configurada. Medida que visa a preservacdo de saude da coletividade.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Seguranca denegada.’

Mandado de seguranga Decreto Estadual n.2 66.421/2022 que determina a
apresentacdo, pelos servidores e empregados da Administragdo Publica
estadual, assim como pelos militares do Estado, de comprovante de
vacinagdo contra a Covid-19 ou de atestado médico evidenciando
contraindicacdo, sob pena de apuragdo de eventual responsabilidade
disciplinar.

1. Preliminares: inadequacdo da via eleita Inocorréncia llegitimidade ad
causam passiva em relagdo ao Secretario da Educa¢do do Estado de Sao
Paulo, da Coordenadora de Gestdo de Recursos Humanos da Secretaria da
Educa¢do do Estado de Sdo Paulo CGRH e da Diretora da Escola Estadual
Professora Rita de Macedo Barreto E.F.M. Reconhecimento Extin¢do do
processo com fulcro no artigo 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

2. Mérito: Inexisténcia de direito liquido e certo a ser preservado Situagdo
excepcional imposta pela pandemia que exige a adogdo de medidas para
enfrentamento da crise sanitaria - Liberdades individuais que devem ceder

espaco ao direito a vida e ao interesse coletivo na preservagdo da saude

publica Seguranca denegada.18

17 7)-sp. Mandado de Seguranca Civil n. 0024425-28.2022.8.26.0000. Relator Des. Fabio Gouvéa. Data
de julgamento: 29/03/2023. Orgdo Especial.

18 1).5p. Mandado de Seguranca Civil n. 0025703-64.2022.8.26.0000. Relator Des. Vianna Cotrim. Data
de julgamento: 28/09/2022. Orgdo Especial.
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. Decreto Estadual 66.421/2022,
determinando aos integrantes da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo o
envio de seus comprovantes de vacinagao relativos ao Coronavirus ou, se o
caso, atestado médico que evidencie a contraindicagdo a vacinagdo do
servidor. Reflexos concretos na atividade da categoria. Ndo incidéncia da
Sumula 266 do STF. Conhecimento da impetragao.

Direitos individuais da categoria representada pelo impetrante que se
submetem aos direitos sociais dispostos na Constituicdao Federal. Situagao
excepcional de pandemia que justifica a restricdo trazida no ato normativo
impugnado. Decreto impugnado ndo impede o exercicio profissional nem cria
quaisquer sancoes. llegalidade ndo configurada. Medida que visa a

preservacdo de saude da coletividade. Precedentes do Supremo Tribunal

Federal. Seguranca denegada.19

MANDADO DE SEGURANGA DECRETO ESTADUAL N2 66.421/2022 IMPOSICAO
DO DEVER FUNCIONAL DE APRESENTACAO DE COMPROVANTE DE
VACINACAO CONTRA A COVID-19 OU DA IMPOSSIBILIDADE DE A ELA SE
SUBMETER ILEGALIDE E OFENSA A DIREITO INDIVIDUAL LIQUIDO E CERTO
INEXISTENCIA.

1. Preliminar afastada. Sumula n2 266 do Colendo STF que ndo se aplica aos
mandados de seguranga que tenham por objeto as medidas restritivas de
direitos impostas para enfrentamento da pandemia do Covid-19.

Entendimento deste E. Orgdo Especial.

19 7).sP. Mandado de Seguranca Civil n. 2000788-14.2022.8.26.0000. Relator Des. Fabio Gouvéa. Data
de julgamento: 17/08/2022. Orgdo Especial.
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2. Direito a vida e interesse coletivo na preserva¢do da saude publica que
preponderam sobre as liberdades individuais. Observancia aos requisitos
elencados pelo STF ao declarar a validade da imposi¢do de restri¢Ges as
pessoas que nao se vacinarem, por ocasiao do julgamento da ADIN n2
6.586/DF. Inexisténcia de ilegalidade e ofensa a direito liquido e certo.

Seguranga denegada.20

Mandado de seguranga civel. Preliminar de impugnacdo contra lei em tese
afastada. Impetragdo contra ato do Governador do Estado de S3o Paulo
(Decreto 66.421/2022). Servidor publico estadual. Exigéncia de comprovacio
de vacinagdo ou apresentagdo de atestado médico. Impetrante que se negou
a cumprir uma das opgdes que |he foram facultadas. Decreto em consonancia

com o entendimento fixado pelo E. STF no julgamento a ADI 6586/DF.

Inexisténcia de Direito liquido e certo. Seguranga denegada.21

Mandado de Seguranca. SUmula 266 do STF. Ndo incidéncia. Efeitos concretos
do ato impugnado. Servidor deste Tribunal que imputa ao Conselho Superior
da Magistratura violagdo do art. 59, Il da Constituicdo por ocasido da edigdo
do Provimento CSM-2.628/2021. Ato em preparagdo para o retorno ao
trabalho presencial. Prova de vacinagdo. Possibilidade. Incidéncia dos arts.

196, 200, Il e VIl e 225 da CF. Preservagao do meio ambiente do trabalho no

20 1).5p. Mandado de Seguranca Civil n. 2034090-34.2022.8.26.0000. Relator Des. Décio Notarangeli.
Data de julgamento: 22/03/2023. Org3o Especial.

21 1).5p. Mandado de Seguranca Civil n. 2038265-71.2022.8.26.0000. Relator Des. Damido Cogan. Data
de julgamento: 21/09/2022. Orgdo Especial.
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

sentido de protec¢do da vida e da saude dos frequentadores dos prédios do

Poder Judiciario. Precedentes. Preliminar rejeitada e ordem denegada.??

MANDADO DE SEGURANGA. INGRESSO NOS PREDIOS DESTE E. TRIBUNAL DE
JUSTICA CONDICIONADO A APRESENTACAO DE COMPROVANTE DE
VACINACAO CONTRA A COVID-19. RESTRICAO IMPOSTA PELA PORTARIA N.
9.998/2021.

I. Preliminar afastada. Inaplicabilidade da Sumula n. 266 do E. STF aos
mandados de seguranga que questionam as medidas restritivas de direitos
impostas para enfrentamento da pandemia do Covid-19.

Il. Liberdades individuais que devem ceder espago ao direito a vida e ao
interesse coletivo na preservacdo da saude publica. Cumprimento dos
requisitos estipulados pelo E. STF ao reconhecer a possibilidade da imposi¢ao
de restricGes as pessoas que ndo se vacinarem, por ocasido do julgamento da

ADIN n. 6.586/DF.

Inexisténcia de direito liquido e certo a ser preservado. Ordem denegada.23

Na iniciativa privada, a Justica do Trabalho também enfrentou a

polémica da compulsoriedade da vacinacdo. E ndo so legitimou que empregadores

exigissem a vacinag¢ao, como também entendeu plenamente cabivel a demissdao por

22 1).5p. Mandado de Seguranca Civil n. 22384462-76.2021.8.26.0000. Relator Des. Constabile e
Solimene. Data de julgamento: 21/09/2022. Org3o Especial.

23 7)-5P. Mandado de Seguranga Civil n. 2226760-36.2021.8.26.0000. Relator Des. Moacir Peres. Data de
julgamento: 09/03/2022. Orgao Especial.
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justa causa em hipoteses de recusas injustificadas. Neste sentido, destacam-se duas
decisdes paradigmaticas e bem recentes (outubro de 2023 e fevereiro de 2024) da

terceira turma do Tribunal Superior do Trabalho:

EXTINCAO DE CONTRATO DE TRABALHO. PANDEMIA DE COVID-19.

EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA. CONTROVERSIA ACERCA DA

MODALIDADE DE RESCISAO CONTRATUAL. CONSTITUCIONALIDADE DA

VACINACAO OBRIGATORIA. RECUSA INJUSTIFICADA DE VACINACAO.

OCORRENCIA DE FALTA GRAVE. SANCOES INDIRETAS. POSSIBILIDADE.

REPERCUSSAO GERAL. JUSTA CAUSA CONFIGURADA. TRANSCENDENCIA

JURIDICA CARACTERIZADA. SUMULA 126, DO TST. 1. A controvérsia envolve

a natureza da rescisdo contratual operada e os efeitos financeiros
decorrentes. Trata-se a evidéncia de questdo nova, atual e relevante,
relacionada aos efeitos da crise decorrente da Pandemia da COVID-19 e seus
impactos nas relagdes de trabalho. Tratando-se de tema ainda ndo
suficientemente enfrentado por esta Corte Superior, resta caracterizada a

transcendéncia juridica do debate. 2. A Constituicao Federal, com lastro no

principio da dighidade da pessoa humana, fixa os direitos fundamentais do

cidaddo, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade. Porém, para que a vida em sociedade seja harmoniosa, é

preciso que tais direitos guardem equilibrio com os direitos coletivos. A par

desse norte, e fazendo uso da melhor técnica ponderativa para solucio

desse aparente conflito principioldgico, a decisdo da reclamante de recusar-

se a receber a imunizacdo ndo pode se sobrepor a vida e a saude coletiva. 3.

A realizagdo de vacinagdo compulséria foi prevista na Lei Federal 13.979/2020
como medida para enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente da COVID-19 (art. 3¢, I, "d",),
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priorizando a prevaléncia do interesse da coletividade em detrimento do
individual. Tal medida foi questionada junto ao STF, que fixou tese de
repercussao geral (tema 1103) em que se definiu ser constitucional a
obrigatoriedade de imunizagdo por meio de vacina que atenda aos termos
decididos. Ndo ha dbice para concluir que a recusa injustificada a adesdo de
imunizacdo coletiva represente falta grave, uma vez que a Constituicdo
Federal de 1988 estipula como dever do empregador assegurar a todos os
seus empregados um meio ambiente de trabalho seguro , enquanto o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é direito da coletividade, bem como
porque o art. 82, da CLT determina que cabe a Justica do Trabalho decidir de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o
interesse publico. Assim, configurada falta grave ante a recusa injustificada e,
portanto, a quebra da fidlcia necessaria para a continuacdo do vinculo de
emprego. 4. Sdo requisitos para aplicacdo da justa causa: imediatidade,
proporcionalidade, non bis in idem, ndo discriminagdo, gravidade da falta,
vinculagdo entre os fatos e a punigdo e a ndo ocorréncia de perdao tacito ou
expresso. No caso dos autos, presente tais requisitos, correta a decisdo que
reconheceu a demissdo por justa causa da reclamante. 5. Na hipétese dos

autos, a reclamante, admitida na funcdo de porteira de um condominio,

funcdo de contato direto com o publico, recusou-se a receber o imunizante

contra o virus Sars-CoV-2 (COVID-19) e, embora tenha alegado motivos

médicos a amparar sua recusa, ho tema, registra o Regional que ndo houve

comprovacdao minima de contraindicacdo vacinal por motivos médicos. 6.

No caso concreto, a exigéncia da parte recorrida de que os empregados

deveriam aderir a vacinacdo contra Covid-19 é legitima e amparada nos

mais basilares preceitos fundamentais, uma vez que o direito a vida, a saude

e a protecdo social sao inegocidveis. 7. Por conseguinte, a analise das

alegadas ofensas aos dispositivos constitucionais demandaria o reexame do
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acervo fatico probatério, providéncia incompativel com o recurso de revista
sob exame, a teor da SUmula 126, deste TST. Recurso de revista de que ndo

se conhece.??

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO DE

REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N2 13.015/2014. RECUSA DE

PROFESSOR DE CRECHE EM SE VACINAR CONTRA A COVID-19 COM BASE EM

CRENCA RELIGIOSA. APLICACAO DA PENALIDADE PREVISTA NO ARTIGO 49,

INCISO IlI, DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N2 7/2001. AFASTAMENTO

SEM PAGAMENTO DE SALARIOS. INSTAURACAO DE PROCESSO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. USO REGULAR DO PODER DIRETIVO.

Discute-se nos autos se a recusa da empregada em se vacinar contra a COVID-
19 enseja a instauragdao de procedimento administrativo disciplinar e o
afastamento do ambiente de trabalho, sem percep¢ao de salarios, durante o
periodo de pandemia. No caso, o Tribunal Regional do Trabalho adotou o
entendimento de que, "ao recusar a vacinagdo, a autora fica mais sujeita a
desenvolver caso mais grave da doenga que necessite de afastamento, o que
também compromete toda organizacdo e dinamica do trabalho, sem perder
de vista que trabalha numa creche publica, servico primordial e de grande
interesse da coletividade, além do que, fica sujeita a maior carga viral em caso
de contagio e por conseguinte maior disseminagao do virus na sociedade". A

exigéncia da empregadora em cobrar a vacinacdo pelos empregados nao

evidencia abuso do poder diretivo, mas o correto uso deste, nos termos do

24 TST. Recurso de Revista n. 182-10.2022.5.20.0009. Relator: Min. Alberto Bastos Balazeiro. Data de
julgamento: 13/10/2023. Terceira Turma.
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artigo 22 da CLT, tampouco violacdo de direito individual, uma vez que ndo

ha a vacinacdo forcada, mas somente a aplicacdo da penalidade prevista no

artigo 49, inciso lll, da Lei Complementar Municipal n2 7/2001 no caso de

desatendimento do art. 72 da Portaria Conjunta SES/SED/DCSC n2 1967 de

2021. Desse modo, verifica-se que a adocdo de medidas de prevencdo de

doencas, como as adotadas pela empregadora, ao contrario do alegado, ndo

contraria, mas estd em conformidade com o disposto no artigo 196 da

Constituicao Federal, segundo o qual "A salde é direito de todos e dever do

Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as a¢Oes e servigos para sua promogdo, protegao e recuperagao ".
Nesse sentido, inclusive, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, firmando
entendimento no julgamento conjunto das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 6586 e 6587, em que se debateu a vacinagdo
contra a Covid-19, bem como do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
1267879, nos quais se discutiu o direito a recusa a imunizagdo por convicgdes
filosoficas ou religiosas. Naquela ocasido, foi fixada a tese de que " (I) A
vacinagdo compulséria ndo significa vacinagdo forcada, facultada a recusa do
usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de
certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que
previstas em lei, ou dela decorrentes, e tenham como base evidéncias
cientificas e andlises estratégicas pertinentes, venham acompanhadas de
ampla informacdo sobre a eficdcia, seguranca e contraindicacGes dos
imunizantes, respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das
pessoas; atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade; e sejam
as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (ll) Tais medidas, com as

limitagOes expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos
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estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, respeitadas as respectivas

esferas de competéncia". Assim, a vacinacdo contra a COVID-19, longe de

ser uma questdo individual, deve ser vista no ambito coletivo como forma

de protecdo do empregado e também de todos aqueles que com ele

convivem no ambiente de trabalho. Ressalta-se que a recusa do empregado

em se vacinar somente poderia ocorrer no caso de impossibilidade médica

devidamente comprovada - tal como alergia, por exemplo - ou na hipdtese

de trabalho realizado totalmente de modo remoto, hipdteses diversas dos

autos. Precedente desta Terceira Turma. Agravo de instrumento

desprovido.25

No agravo de instrumento no recurso de revista, interessante
notar que se trata de Municipio regido por regime celetista. A Egrégia Terceira Turma
do Tribunal Superior do Trabalho n3o soé ratificou o entendimento de que é plenamente
cabivel a exigéncia de vacinacdo de empregados, como também deixou claro que ndo
ha qualquer arbitrariedade na instauragdo de processo administrativo disciplinar e que

o Municipio apenas exerceu regularmente o seu poder diretivo.

Enfim, tendo em vista tudo o que foi posto até aqui, tem-se que
ndo ha qualquer débice na aplicacdo de medidas, iniciativas e politicas publicas que

reiterem a compulsoriedade da vacinag¢do. Nossa Corte Constitucional pacificou o

25 7ST. Ag. de Instrumento no Recurso de Revista n. 602-07.2022.5.12.0019. Relator: Min. José Roberto
Freire. Data de julgamento: 09/02/2024. Terceira Turma.
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entendimento e a jurisprudéncia ndo deixa duvidas. E os argumentos sdo técnicos,

coerentes e precisos.

Em sintese, a questao é que nado ha direitos absolutos. E muitos
destes direitos e outros valores consagrados pela Constituicdo, em determinadas
situacOes concretas, acabam colidindo uns com os outros, de modo que é necessario
coteja-los, num juizo de ponderacao, razoabilidade e proporcionalidade. E, deste modo,

decidir qual direito ou valor prevalece e em qual medida.

Mas, a bem da verdade, para além de todo o dogmatismo
juridico e as explicacoes de estudiosos, a velha sabedoria popular, enraizada no dia a dia
de uma sociedade que precisa sustentar sua prépria existéncia, ja nos ensina a licao
social mais importante de todas. Da simplicidade dos campos a vivacidade dos centros
urbanos, de homens e mulheres humildes e até iletrados a cidadaos eruditos e cultos, a
maxima é a seguinte: para a existéncia sadia, equilibrada e justa de uma sociedade, o
coletivo deve prevalecer sobre o individual e o bem de todos deve estar acima do bem

individual.

Sendo assim, sobre a primeira questdo a ser enfrentada neste
parecer, se a exigéncia de apresentacao de comprovante de vacinacdo para o ingresso
nas dependéncias da Camara Municipal é ilegal e arbitraria, a resposta é ndo. Por tudo
o que foi exposto até aqui, tem-se que a Camara Municipal atuou em consonancia com
o entendimento doutrindrio e jurisprudencial. E no exercicio da sua prerrogativa de se

auto-organizar e de reger a relagdo com seus servidores, atuou com cautela e zelo.
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Até o momento ainda estd vigente o Ato da Presidéncia n. 13 de
2022 que exige a apresentacdao do comprovante de vacina¢do para o ingresso nas
dependéncias da Camara Municipal. Logo, deve ser exigido também do servidor RPS,
que em nada difere dos demais servidores, Vereadores, estagiadrios etc. Nada impede,
porém, que a Presidéncia da Cadmara reanalise as razdes que fundamentaram o referido

Ato e, se for o caso, revogue-o.

No mais, em relagdo ao que foi possivel constatar das alega¢des
do servidor RPS, em sua manifesta¢do protocolada em 15/01/2024 (transcritas as fls. 06
e 07 deste parecer), em principio ndo ha nada que desconstitua tudo o quanto
argumentado e defendido. Na ADI n. 7.135 DF, sobre o voto do Ministro Ricardo
Lewandwski, este apenas deixou claro que a Portaria GM/MS 913, de 22 de abril de
2022, ndo altera o decidido no julgamento da ADI n. 6.625-MC-Ref., na qual proferiu

voto como relator. Nos exatos termos:

Acompanho com a ressalva de que a Portaria GM/MS 913, de 22 de abril de
2022, subscrita pelo Ministro de Estado da Saude, ndo tem o conddo de
alterar a decisdo proferida pelo Pleno desta Suprema Corte, no julgamento
da ADI 6.625-MC-Ref/DF, de minha relatoria, que preservou as medidas
extraordindrias previstas nos arts. 3°, 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G,
3°-H e 3°-J, da Lei 13.979/2020, editada com o propdsito de enfrentar de
maneira racional e tecnicamente adequada o surto pandémico, permitindo
que as autoridades adotassem, no ambito das respectivas competéncias,
enquanto durar a pandemia, determinadas medidas profilaticas e
terapéuticas, dentre as quais sobressaem as seguintes: isolamento,

guarentena, restricdo a locomogdo, uso de mascaras, exames médicos, testes
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laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacina¢do, investigacdo
epidemioldgica, tratamentos médicos especificos, requisicdo de bens e

servigos, exumagao, necropsia, cremagao e manejo de cadaveres (art. 3°, 1, 11,

1, 1-A, IV,V VI e VII).28

E a mencionada ADI n. 6.625-MC-Ref. igualmente longe de
contrariar o entendimento firmado e defendido até aqui, na verdade ratifica-o. Isto
porque referenda a continuidade da adog¢ao das medidas terapéuticas e profilaticas para
o enfrentamento da Covid-19, tal como a compulsoriedade da vacinagdo, mesmo na
hipotese da perda de vigéncia da Lei Federal n. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que
dispds “sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto de 2019”.

TUTELA DE URGENCIA EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONCESSAO MONOCRATICA. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
PARA CONFERIR SOBREVIDA A MEDIDAS TERAPEUTICAS E PROFILATICAS
EXCEPCIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA COVID-19. PROVIDENCIAS
PREVISTAS NA LEI 13.979/2020 CUJA VIGENCIA FINDOU EM 31 DE DEZEMBRO
DE 2020. RECRUDESCIMENTO DA PANDEMIA COM O DESENVOLVIMENTO DE
NOVAS CEPAS VIRAIS. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA QUE SE MANTEM
INALTERADA. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO.
CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO.

| - A Lei 13.979/2020, com o propdsito de enfrentar de maneira racional e

tecnicamente adequada o surto pandémico, permitiu que as autoridades

26 STF. ADI n. 7.134 DF. Relator Min. Carmen Licia. Data de julgamento: 13/06/2022. Plenério.
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adotassem, no ambito das respectivas competéncias, determinadas medidas
profilaticas e terapéuticas.

Il —Embora a vigéncia da Lei 13.979/2020, de forma techicamente imperfeita,
esteja vinculada aquela do Decreto Legislativo 6/2020, que decretou a
calamidade publica para fins exclusivamente fiscais, vencendo em 31 de
dezembro de 2020, ndo se pode excluir, neste juizo precario e efémero, a
conjectura segundo a qual a verdadeira intengdo dos legisladores tenha sido
a de manter as medidas profildticas e terapéuticas extraordinarias,
preconizadas naquele diploma normativo, pelo tempo necessario a
superacdo da fase mais critica da pandemia, mesmo porque a época de sua
edicdo nao lhes era dado antever a surpreendente persisténcia e letalidade
da doenca.

Il - A prudéncia - amparada nos principios da prevengdo e da precaucdo, que
devem reger as decisGes em matéria de saude publica - aconselha que as
medidas excepcionais abrigadas na Lei 13.979/2020 continuem, por
enquanto, a integrar o arsenal das autoridades sanitarias para combater a
pandemia.

IV - Medida cautelar referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal
para conferir interpretacdo conforme a Constituicio ao art. 8° da Lei
13.979/2020, com a redagdo dada pela Lei 14.035/2020, a fim de excluir de
seu ambito de aplicagdo as medidas extraordindrias previstas nos arts. 3°, 3°-
A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G, 3°-H e 3°-J, inclusive dos respectivos

paragrafos, incisos e alineas.?’

27 STF. ADI n. 6.625-MC-Ref. DF. Relator Min. Ricardo Lewandowski. Data de julgamento: 08/03/2021.

Plenario.
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Como se vé, houve certa desarmonia a respeito da vigéncia da
Lei Federal n. 13.979 de 2020. No que o Ministro Lewandwski classificou como atecnia
legislativa, a vigéncia da Lei foi condicionada a do Decreto Legislativo n. 06, de 20 mar¢o
de 2020. E em assim sendo, apds expirada a vigéncia do mencionado decreto, foi
guestionada a vigéncia da Lei. O Supremo, porém, conduzido pelo voto do Ministro
Relator, conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 82 da Lei n. 13.979/2020
e manteve vigentes os artigos da Lei que impuseram as medidas terapéuticas e
profildticas compulsérias de combate a pandemia. Portanto, os argumentos

apresentados pelo servidor RPS nao prosperam.

Por ultimo, ha a alegacdo de que a Lei Estadual n. 17.629, de 14
de fevereiro de 2023, proibiu a exigéncia do comprovante de vacinacdo contra a covid-
19 para acesso a locais publicos e privados no Estado de Sdo Paulo. Todavia, a alegacdo
ndo se sustenta. Ao meu ver, esta Lei estadual é nitidamente ilegal por contrariar a Lei
Federal n. 13.979 de 2020, com a interpretacdo e a extensao que lhe foi dada pelo STF,

e também inconstitucional por violar o pacto federativo.

Se o0 STF entendeu constitucional a ado¢do das medidas indiretas
gue remetam a compulsoriedade da vacinacdo; se manifestou que tais medidas
permanecem vigentes mesmo apds ao exaurimento dos efeitos do estado de
calamidade publica determinado pelo Decreto Legislativo n. 06, de 20 de marco de 2020;
se assegurou a legitimidade de que Estados e Municipios adotassem as medidas

necessarias para o combate a pandemia; se julgou inconstitucional leis que, no mesmo
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sentido, proibiam a exigéncia do comprovante de vacinagao, por que agora decidiria o

contrario?

Entender constitucional a Lei Estadual n. 17.619 de 2023 seria
ofensivo ao pacto federativo e até mesmo a separagdo dos Poderes. Negar-se-ia a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para a iniciativa e manutencao de agbes, programas e servicos essenciais para a
promocdo da saude da populagdo; negar-se-ia tudo o que foi decidido pelo STF, pelo
orgao Especial do TJSP, pelo TST e por demais érgdos judicidrios até aqui no que diz
respeito ao combate a pandemia; e até mesmo negar-se-ia a prerrogativa de auto-
organizacdo de que dispdem os Poderes Judiciario e Legislativo para reger seus

servidores.

Antes de prosseguir, apenas uma breve ressalva: trata-se de
parecer juridico e ndo de artigo médico ou cientifico. Este parecerista ndo é cientista
médico. O que significa que ndo se discute aqui a eficicia, a seguranca, a qualidade etc.
das vacinas. Quanto a isto, hd uma série de instituicdes técnicas altamente
especializadas. A partir das diretrizes e orientacdes delas é que se pode decidir com
seguranca sobre a vacinacdo. E o que se tem por ora é o reconhecimento da seguranca
das vacinas contra a Covid-19 pelas mais renomadas e respeitadas instituicoes de salude

do mundo. Permanecendo assim, sustentam-se as decisoes judiciais.

Encerrado o primeiro tépico, passa-se agora a analisar o segundo

ponto sensivel, que é o seguinte: Municipios que elegem o regime celetista para seus
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servidores podem criar novos direitos ndo previstos na CLT ou negar o cumprimento dos
qgue 13 ja estdo disciplinados? N3do, ndo podem. A resposta é simples, objetiva e de
relativamente facil interpretacdo. Sobretudo quando confrontado o texto

constitucional:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;28

Somente a Unido pode legislar sobre direito do trabalho. Se um
Municipio elege o regime celetista para disciplinar a relagdo funcional com seus
servidores, assim o faz por op¢do prépria, tendo de aceitar o disposto na legislacao
escolhida. Logo, ndo pode derrogar normas da CLT, alterd-las, deixar de cumpri-las ou
criar novas regras. Ao escolher a Consolidacdo das Leis do Trabalho, o Municipio abre
mao da sua prerrogativa de criar normas prdprias e especificas para reger o seu
funcionalismo.

E neste momento ndo se estd a discutir a problematica do
regime juridico Unico e se os entes federados podem optar pelo regime juridico celetista
em detrimento do estatutario. Esta é uma discussao mais ampla e muito mais complexa.
O ponto aqui debatido é sobre a possibilidade de o Municipio alterar, revogar ou criar

normas no ambito da CLT. Isto porque o Municipio de Dois Cérregos elegeu o regime

28 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 de maio de 2024.
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celetista, contudo também editou diploma legal que traz normas atinentes aos seus

servidores.

No art. 46 da Lei Complementar Municipal n. 22 de 2016 o

Municipio deixou claro a sua opg¢ao legislativa:

Art. 46. Os servidores efetivos da Prefeitura Municipal de Dois Cérregos serdo
regidos por regime juridico celetista, submetidos a Consolidagdo das Leis do

Trabalho - CLT.

Entretanto, esta mesma Lei Complementar traz uma série de
normas especificas que excepcionam a CLT. Por exemplo, o estagio probatodrio (art. 57),
a estabilidade (art. 174), a remocao (art. 73), a reconducao (art. 82) e, no que aqui nos
interessa, a licenga para tratar de assuntos particulares (art. 150). Sendo assim, em que
pese ndo seja a matéria de fundo deste parecer, é importante suscitar a hipdtese de
inconstitucionalidade de muitas das disposi¢cdes contidas na referida Lei Complementar

Municipal.

A respeito da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho, a opc¢do do constituinte originario foi acertada, pois, se assim nao
fosse, poderia ocasionar desigualdades e inseguranca juridica. A argumentacdao

doutrinaria é justamente neste sentido:

Parece adequado que todo o direito substantivo mencionado provenha de

fonte Unica, a Unido, pois a disparidade de ordenamentos seria problematica,
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gerando incertezas e insegurangca nas relagbes juridicas que se

estabelecessem entre partes domiciliadas em Estados diversos.2?

Pela sua relevancia, nao poderiam ser atribuidas aos Estados-

membros, pois certamente a diversidade de tratamento ensejaria

disparidades e conflitos normativos indesejaveis.3°

E as decisBes judiciais também. O Org3do Especial do Tribunal de

Justica de S3do Paulo reiteradamente é provocado a se manifestar sobre esta tematica

em acgoes diretas de inconstitucionalidade:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Dispositivos das Leis 2.188/2003,
2.220/2004, 2.241/2005, 2.254/2005, 2.256/2005, 2.269/2006, 2.274/2006,
2.330/2008, 2.302/2007, 2.376/2009, 2.446/2010, 2.482/2011, 2.534/2012,
2.622/2015, 2.632/2016, 2.638/2016, 2.658/2017 e 2.662/2017, todas do
Municipio da Estancia Climatica de Caconde. Alegada violagdo aos arts. 59,
§19,24, 829, “1" e “4”,35,iav, 111, 115, 1, V, X, Xl EXV, 128, 144, 150 e 251,

da Constituicdo Estadual, e aos arts. 22,1 e XXIV, 37, caput e Il, V, IX, X E XIII,

29 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. IN: LEONCY, Léo Ferreira (Coordenagdo executiva); CANOTILHO,
J.J. Gomes et al (Coordenacdo cientifica). Comentario a Constituicdo do Brasil. S3o Paulo: Saraiva /

Almedina, 2013. P. 738.

30 BEO Cintia Regina. IN: MACHADO, Costa (Organizador); FERRAZ, Anna Candida da Cunha
(Coordenadora). Constituicdo Federal Interpretada: artigo por artigo, pardgrafo por paragrafo. 11. ed.
S3do Paulo: Manole, 2020. P. 158.

54

Av. D. Pedro |, 455 — CEP 17300-049 — Dois Cérregos — Estado de Sao Paulo — Brasil
Fones (14) 3652-2033/3652-3553 — E-mail camara@doiscorregos.sp.leg.br

4?2 Sessao Legislativa

18? Legislatura
Parecer juridico: empregado publico da Cdmara Municipal — RPS —
Licenga para tratar de assuntos particulares; requerimento de
“reintegracdo”.



CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

29, VeVl 39, § 49,61, § 19, I, “a”, 74, da Constituicdo Federal e incidéncia
dos temas 484, 612 e 1.010 de repercussdo geral do E. STF e do enunciado da
sumula vinculante 42 do E. STF.

(..r)

Instituicdo de beneficios trabalhistas (adicional por tempo de servico e

licenca sem remuneracdo) para empregados publicos do poder executivo

municipal. Competéncia privativa da unido para legislar sobre direito do

trabalho. Violacdo ao pacto federativo. Inconstitucionalidade

configurada R

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 14, 18, 19, 20, 24, 27,
29, 30, 33, 36, 37, 39, 42, 43 E 44, DA LEI MUNICIPAL N2 1.561/2015, DE
NUPORANGA. NORMA QUE DISPOE SOBRE A  ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA DO QUADRO DE FUNCIONARIOS DA CAMARA MUNICIPAL
DA ESTANCIA CLIMATICA DE NUPORANGA.

(...)

5. EMPREGADOS PUBLICOS. ADMISSAO PELO REGIME DA CLT. CRIACAO DE

NORMA QUE LHES CONCEDE A ESTABILIDADE PREVISTA NA CONSTITUICAO

FEDERAL. INCOMPATIBILIDADE COM O REGIME ADMINISTRATIVO

CONSTITUCIONAL. USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO

PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. PRECEDENTES DA CORTE.

AFRONTA AO ARTIGO 22, INCISO |, DA CF E AO ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO

31 1).sp. ADI Estadual n. 2089202-51.2023.8.26.0000. Relator Des. Nuevo Campos. Data de julgamento:
07/02/2024. Orgio Especial.
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ESTADUAL. ARTIGOS 14 E 15, DA LEI MUNICIPAL IMPUGNADA,
PROCLAMADOS MATERIALMENTE INCONSTITUCIONAIS.

Compete a Unido legislar sobre matéria trabalhista. Assim, ao estabelecer o

regime celetista, para seus empregados publicos, a Cdmara Municipal ndo

pode invadir essa esfera de competéncia exclusiva, para garantir a

estabilidade do empregado, em violacdo a legislacdo trabalhista propria

para a espécie.>?

Acdo direta de inconstitucionalidade. Flérida Paulista. Artigos 80, 91 e 93 da
Lei Organica Municipal; artigos 23 a 33 da Lei Complementar n. 03/1992 e
inteiro teor da Lei n. 531/1966, todas do Municipio de Flérida Paulista. Ndo
cognoscibilidade do pedido quanto ao ato normativo anterior a Constituicdo
do Estado. Lei Organica Municipal que disciplinou aspectos atinentes ao
regime juridico dos servidores publicos (remuneracdo, auséncias, etc.).
Violagdo a separagdo de poderes e a reserva de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo. Causa petendi aberta. Extensdo de direitos e vantagens préprias

do regime estatutdrio a empregados publicos sujeitos ao regime celetista.

Violacdo ao pacto federativo e invasio da competéncia da Unido para

legislar sobre direito do trabalho. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Acdo

procedente, na parcela conhecida.33

32 T1).5p. ADI Estadual n. 2077338-60.2016.8.26.0000. Relator Des. Amorim Cantuaria. Data de
julgamento: 05/10/2016. Orgdo Especial.

33 7).5p. ADI Estadual n. 2134323-44.2019.8.26.0000. Relator Des. Antonio Celso Aguilar Cortez. Data de
julgamento: 02/09/2020. Orgao Especial.
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Interessante ainda transcrever desta decisdo um fragmento do
voto do relator, que resume bem a condicao do ente federado que, ao escolher o regime
celetista para disciplinar a relagao funcional com seus servidores, na verdade abre mao

de sua autonomia legislativa:

Malgrado derivem de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,
referidos artigos da lei complementar municipal estabelecem direitos e
beneficios proprios dos servidores regidos pelo regime juridico publico
(adicionais de tempo de servigo, sexta-parte, licenga-prémio e promogdo), os
quais sdo incompativeis com o regime celetista fixado pelo artigo 22 desse
mesmo diploma legal.

E isso porque, quando o ente publico adotou o regime celetista para reger

as relacdes juridico-funcionais entre o poder publico e seus servidores

(empregados publicos, no caso concreto), voluntariamente encerrou, nesse

ponto, sua autonomia legislativa, na medida em que a competéncia

normativa para disciplina das relagdes trabalhistas é privativa da Unido, (art.

22, 1, da Constituicao Federal).34

No mesmo sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Empregos publicos de provimento em
comissao criados pela Lei n2 1.962, de 10 de abril de 2012, e seu Anexo |, com
posteriores alteragdes promovidas pelas Leis n? 1.994, de 23 de janeiro de
2013, n2 2.031, de 8 de agosto de 2013, n2 2.086, de 20 de janeiro de 2014,
n? 2.335, de 31 de outubro de 2017, e n2 2.358, de 12 de junho de 2018, e

34 ADI Estadual n. 2134323-44.2019.8.26.0000. Jurisprudéncia citada. P. 09 (acérddo).
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pelas Leis Complementares n? 4, de 3 de julho de 2014, e n2 15, de 30 de
junho de 2016, todas do Municipio de Iracemapolis. Adocdo, ademais, de
disposicdes hibridas de regime estatutario pelo municipio, apesar da eleigao
do regime celetista para reger suas relagdes com seus servidores.

(-r)

Adocdo pelo municipio de regime celetista para seus servidores, com
complementacdo de diversas normas relativas ao regime juridico desses
empregados, criando regime juridico hibrido situado entre o celetista e o

estatutdrio. Usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito

do trabalho. Inconstitucionalidade verificada. Precedentes do STF.3®

Nesta decisdo, o relator, Desembargador Marcio Bartoli,

igualmente pondera que a adog¢do do regime celetista por Municipio importa em

renuncia ao seu direito de dispor sobre o regime juridico-funcional de seus servidores,

devendo, portanto, seguir tudo o quanto previsto na CLT.

E, com efeito, embora o municipio tenha optado por adotar o regime celetista
para os empregados municipais, procedeu a diversas alteragdes legislativas a
esse regime, passando a prever quinquénios, sexta parte, jornada de
trabalho, hipdteses de faltas e encerramento do contrato, entre outras
inimeras disposicdes acerca do regime juridico de seus servidores,

pretendendo alterar o regime expressamente eleito, de celetista para um

35 7J-SP. ADI Estadual n. 2176623-84.2020.8.26.0000. Relator Des. Marcio Bartoli. Data de julgamento:
24/03/2021. Orgdo Especial.
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hibrido entre celetista e estatutario, sem que, contudo, tivesse competéncia
legislativa para fazé-lo.

Adotado o regime celetista pelo municipio, o ente abre mdo de sua
autonomia para dispor acerca do regime juridico de seus servidores em favor
de um regime trabalhista estabelecido e somente passivel de modificacdo,
portanto pela Unido, consoante prevé o artigo 22, inciso | da Constituicdo

Federal, de necessaria observancia pelo Estado de S3o Paulo e seus

municipios em raz3o da regra do artigo 144 da Constituico Estadual.3®

Encerrando este tema reflexo, uma outra questdo se apresenta,
0 que nos leva ao terceiro ponto sensivel a ser analisado neste parecer. Tendo o
Municipio fixado o regime juridico celetista, poderia a Camara Municipal estabelecer o
regime estatutdrio para os seus servidores? A resposta € ndo. Por mais que tenha
liberdade para criacdo, transformacdo ou extincdo dos cargos, empregos e fungdes de
seus servicos e para dispor sobre sua organizacdo, seu funcionamento e sobre a
execucado de seu orcamento, as Camaras Municipais ndo podem eleger o regime juridico

funcional de seus servidores.

O regime juridico é dos servidores municipais, todos eles, sejam

do Poder Executivo ou do Poder Legislativo. E quem tem a iniciativa exclusiva para

36 ADI Estadual n. 2176623-84.2020.8.26.0000. Jurisprudéncia citada. P. 19 (acérddo).
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instituir o regime juridico no @mbito municipal é o Prefeito. Este é o entendimento

prevalente. A licdo de Hely Lopes Meirelles ja ha algum tempo é neste sentido:

Observa-se, finalmente, que os servidores publicos da Camara Municipal,
embora nomeados pelo seu presidente, a quem sdo subordinados hierarquica
e funcionalmente, e pagos com os recursos consignados ao Legislativo, ndo
podem ter estatuto préprio, diverso do que rege os servidores da Prefeitura,
porque todos sdo servidores publicos municipais, sujeitos ao mesmo estatuto
dos servidores do Municipio. O que a Camara tem é quadro proprio de

servidores distintos do da Prefeitura, mas regido por um mesmo estatuto

municipal."‘7

E a jurisprudéncia proveniente do Orgdo Especial do TISP em

nada difere da doutrina citada:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N2 2.462, DE 23 DE JUNHO
DE 1999, E N2 4.147, DE 04 DE MARGO DE 2021, DO MUNICIPIO DE AMPARO.
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

1. Servidores da Cdmara Municipal, conquanto subordinados hierarquica e

funcionalmente ao presidente da Camara, sdo servidores publicos

municipais.

2. A iniciativa de lei que disponha sobre regime juridico de servidores

publicos municipais, incluindo os servidores do quadro da Camara

37 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2014. P. 612.
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Municipal, é do Prefeito Municipal. Inteligéncia dos artigos 20, I, e 24, § 22,

“4”, da Constituicdo Estadual.

3. Lei n2 2.462, de 23 de junho de 1999, que estabelece o regime da CLT para
os servidores da Camara Municipal. Vicio de iniciativa.
4. Edicdo de nova lei que suprime vicio estritamente formal de lei anterior.

Admissibilidade. Precedentes. Acdo direta de inconstitucionalidade

procedente, em parte.38

Direta de Inconstitucionalidade Municipio de Barra do Turvo. Alegagao de
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei municipal n2 670/2019 e da Lei n®
856/2023; Caréncia. Perda parcial do objeto. Edigcdo superveniente da Lei n.2
862/2023 Revogacdo dos artigos 66, 87, 95, 96, 97, 98, 99, 100 e 101 da Lei
n2 670/2019. A¢do parcialmente extinta nos termos do art. 485, VI do CPC;
Vicio formal - Competéncia exclusiva da Camara Municipal para dispor sobre
“criagdo, transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servigos”, conforme art. 20, Il da Constituigdo Estadual. Matéria que deve ser
tratada mediante Resolugdes da Camara. Impossibilidade de disposi¢ao por

Lei com participagdo do Executivo. Disciplina de regime juridico dos

servidores publicos. Matéria de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do

Executivo. Procedéncia.3?

38 1).5p. ADI Estadual n. 2291697-55.2021.8.26.0000. Relator Des. Décio Notarangeli. Data de
julgamento: 12/06/2022. Orgio Especial.

39 7).5p. ADI Estadual n. 2259468-71.2023.8.26.0000. Relator Des. Luciana Bresciani. Data de julgamento:
07/02/2024. Orgio Especial.
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n2 1.134, de 23 de fevereiro de

2012, do Municipio de Cajati, que “dispGe sobre a Estrutura Organizacional

e Administrativa da Camara Municipal de Cajati, institui normas que

regulam as relagées de trabalho dos Servidores Publicos Celetistas da

Camara Municipal, dispde sobre a estrutura do quadro de pessoal, e da

outras providéncias”, na redacdo conferida pelas Leis n? 1.177, de 22 de

janeiro de 2013, n2 1.406, de 12 de fevereiro de 2016.
(...)

3. Ato normativo de autoria parlamentar que dispde sobre assuntos

relacionados ao regime juridico dos servidores da Camara Municipal.

Impossibilidade. Servidores da Casa Legislativa que sdo regidos pelo mesmo

estatuto dos funcionarios do Poder Executivo. Matéria de iniciativa

legislativa privativa do Prefeito - Violacdo aos artigos 52 e 24, § 29, item 4,

da Constituicdao Estadual.%°

E ainda, por fim, a manifestacdo do Desembargador Francisco

Cascone, em processo de sua relatoria, que resume bem o entendimento dado a

Com efeito, os servidores da Camara Municipal, embora subordinados

hierarquica e funcionalmente ao Presidente da Casa Legislativa e

remunerados com recursos proprios do Parlamento, sdo efetivamente

servidores publicos municipais.

Por tal razdo, a deliberacdo normativa acerca do respectivo regime juridico

40 T)_sp. ADI Estadual n. 2157419-49.2023.8.26.0000. Relator Des. Vianna Cotrim. Data de julgamento:
07/02/2024. Orgio Especial.
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(assim como outros temas especificos, tal qual aposentadoria e estabilidade)
deve respeitar a reserva de lei, com iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
na forma do supracitado parametro constitucional, o que foi desrespeitado

pelas normas impugnadas, ensejando violagdo a separagdo dos Poderes

(artigo 52 da Carta Paulista).*!

Sao duas, portanto, as questdes indiretas a este parecer que, em
gue pesem nao sejam determinantes, devem ao menos ensejar maiores discussdes. A
primeira é sobre a sobredita escolha do regime celetista para o Municipio, com a
possibilidade de derrogacOes, alteracGes e inovaces na CLT, e a segunda é sobre a
possibilidade de a Camara Municipal instituir regime juridico proprio para seus

servidores. Em ambas a manifestacdo foi pela impossibilidade.

Prosseguindo para a andlise do ultimo ponto sensivel, ha o fato
de o servidor RPS ter sido contratado e regularmente registrado em outro emprego,
mesmo que em pleno gozo de licenca para tratar de assuntos particulares e dar
continuidade a tratamento de saude. Ou seja, o servidor requereu licenga e no curso

dela foi contratado em outro emprego.

Os registros constam de sua carteira de trabalho, de 24 de junho
de 2022 a 19 de junho de 2023. Por ora, ndo ha informagbes sobre o recebimento ou

ndo de seguro-desemprego, mas pode-se conjecturar que sim. Entdo, apods

4 TJ-SP. ADI Estadual n. 2163143-68.2022.8.26.0000. Relator Des. Francisco Casconi. Data de

julgamento: 23/08/2023. Orgao Especial. P. 25 (acérdio).
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praticamente um ano de registro e, provavelmente, o recebimento do seguro-
desemprego, o servidor requereu a sua “reintegracdo” ao emprego na Camara

Municipal.

O fato de ter admitido que faltou com a verdade, em resposta
protocolada na Camara em 19/03/2024 e transcrita aqui neste parecer as fls. 10 e 11,
ndo exime o servidor de que seja responsabilizado por suas escolhas. Deve-se analisar o
comprometimento moral e ético de sua conduta. Por tudo o que se pode perceber até
aqui, a Camara Municipal foi relegada para segundo plano. Subverteu-se a ordem
natural entre servidor publico e instituicdo. O que se espera é que o servidor sirva a
Instituicdo e ndo o contrario. A Instituicdo ndao pode ficar a mercé do arbitrio de cada

um de seus servidores.

Por isso, a ldgica no funcionalismo publico é de que a regra
instituida para um servidor seja a mesma para todos. Novamente, o coletivo
sobressaindo-se ao individual. A ndo ser que haja fundamentos faticos e juridicos
plausiveis que justifiguem o tratamento diferenciado. Todos estiveram sujeitos a
pandemia da Covid-19 e todos se submeteram as consequéncias dela advindas. Das

quais, inclusive, as medidas indiretas que impulsionaram a coercitividade da vacinagao.

Foram muitos os exemplos citados neste parecer de mandados
de seguranca impetrados por servidores que ndo queriam se submeter a vacinacdo e em
todos eles a ordem foi denegada, exceto para aqueles cuja contraindicagdo médica foi

devidamente comprovada. Ao que se apresenta, portanto, fica muito claro que fere a
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moral e a ética qualquer iniciativa cuja finalidade tenha sido se esquivar, mediante
fraude e dolo, do cumprimento das determinacdes legais de combate a pandemia

dirigidas a todos.

Entretanto, ndo obstante o regime juridico seja celetista, a
conduta mais segura e adequada é que seja aberto um processo administrativo
disciplinar e oportunizado ao servidor RPS a ampla defesa e o contraditério. E ap6s,
concluindo-se pela violagdo ou ndo a preceitos éticos e morais, decida-se qual medida

adotar, se demissdo ou outra.

A Camara Municipal ndo possui estatuto préprio e nem poderia,
como ja foi explicado neste parecer. Logo, nos termos orientados pelo art. 32 da
Resolugdo Legislativa n. 272 de 2017, deve ser utilizado o regramento instituido para o
servidor publico municipal. E como a situacdo podera ensejar pena de demissdo, o
regramento a ser utilizado é o contido na Lei Complementar Municipal n. 22 de 2016,

no titulo e capitulos préprios referentes ao procedimento disciplinar.

Como ndo ha duvidas referentes aos elementos faticos e a
autoria, ndo hd a necessidade do procedimento preliminar de sindicancia. Assim, em
sendo a autoridade mdaxima da Camara Municipal, a Presidéncia devera dar inicio ao
processo administrativo disciplinar por meio de portaria especifica, apds designar e
constituir regularmente a comissao processante. E esta devera seguir tudo o quanto

disposto no art. 201 e seguintes da sobredita lei complementar.
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Com estas consideracdes, o parecer.

Dois Cérregos, 15 de maio de 2024.
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