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Para apreciacdo pelo Egrégio Plenario, encaminhamos a essa Casa de Leis o

Projeto de Resolugdo n. 01, de 25 de janeiro de 2022, de nossa autoria, que “dispde sobre a

fixacdo do subsidio dos vereadores para a proxima legislatura, de primeiro de janeiro de 2025

a 31 de dezembro de 2028".

consideracdo.
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MARA SILVIA VALDO

Sem mais, apresentamos-lhes protestos de elevada estima e distinta
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

PROJETO DE RESOLUCAO N. 01/2022

Dispde sobre a fixa¢do do subsidio dos Vereadores
para a proxima legislatura, de primeiro de janeiro
de 2025 a 31 de dezembro de 2028.

Art. 1° O subsidio mensal dos Vereadores para a Décima Nona Legislatura, compreendida
no periodo de primeiro de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2028, fica fixado em RS
4.294,55 (guatro mil, duzentos e noventa e quatro reais e cinquenta e cinco centavos), em
parcela unica, vedado o acréscimo de vantagens, gratificagdes, adicionais, abonos, prémios,

verbas de representagdo ou quaisquer outras parcelas remuneratdrias.

& 1° Se em razdo de alguma das modalidades legais de licenga atinentes a vereanca, for
convocado Vereador suplente, este receberd o valor proporcional do subsidio fixado neste

artigo, correspondente aos dias de efetivo exercicio.

§ 2° Em tendo sido o suplente convocado apenas para a participacdo e manifestacdo em
algum ato em especifico, tal como em processos politicos de cassacdo de mandato
parlamentar, ndo tera direito a percep¢do de quaisquer valores, independentemente do

numero de convocacdes.

Art. 2° O subsidio mensal do Vereador em exercicio da Presidéncia da Camara para a
Décima Nona Legislatura, compreendida no periodo de primeiro de janeiro de 2025 a 31 de
dezembro de 2028, fica fixado em RS 5.434,10 (cinco mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e
dez centavos), em parcela unica, vedado o acréscimo de vantagens, gratificacdes, adicionais,
abonos, prémios, verbas de representac¢do ou quaisquer outras parcelas remuneratorias.

2
Av. D. Pedro |, 455 —Fone (14) 3652-2033 — CEP 17300-000
Dois Corregos — Estado de S3o Paulo - Brasil
camara@camaradoiscorregos.sp.gov.br
Sessdo Legislativa Extraordindria

18* Legislatura
Projeto de Resolugio n. 01/2022



4l
CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

Paragrafo unico. O Vice-Presidente da Camara, se no exercicio da Presidéncia em razdo de
licenga do titular, percebera o subsidio fixado para a Presidéncia da Camara proporcionalmente

aos dias em exercicio.

Art. 3° Os subsidios mensais fixados nos artigos 1° e 2° desta Resolugdo serdo devidos

normalmente nos periodos de recesso legislativo.

§ 1° A convocagdo extraordinaria da Camara Municipal em periodo de recesso ndo
ensejara aos Vereadores a percepgdo de quaisquer acréscimos ao valor mensal a que tém

direito a titulo de subsidio.

§ 2° As sessBes extraordindrias ndo serdo remuneradas, independente do nimero de

convocacdes ao mes.

Art. 4° As faltas injustificadas as sessdes ordindrias e extraordinarias, ainda que em
periodo de recesso legislativo, serdo descontadas no valor do subsidio dos Vereadores de

acordo com o seguinte percentual:
I - 25% (vinte e cinco por cento) por sessdo ordindria;
Il - 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) por sessio extraordindria;

§ 1° Os descontos previstos nos incisos | e Il deste artigo ndo incidirdo no subsidio do
Vereador que se ausente por motivo de doenga, moléstia, enfermidade, afeccio ou
incapacidade, devidamente comprovado por atestado emitido por profissional de saude
competente, do Vereador integrante de Comissdo de Representac¢do da Edilidade ou integrante
de missdo oficial representativa do Municipio, de acordo com as normas regimentais e no prazo
de até trés dias, na hipotese de falecimento do cénjuge, ascendente, descendente ou irmio e

em virtude de casamento.
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§ 2° O atestado emitido por profissional de saide mencionado no § 1° deste artigo devera
ser entregue a Diretoria Administrativa da Camara Municipal em até sete dias lteis da
auséncia, como também, se o caso, os documentos probatdrios referentes a Comissdo de
Representacdo da Edilidade ou da missdo oficial representativa do Municipio, além das

certiddes de casamento e de dbito.

Art. 5° Nos termos da legislagdo em vigor, serdo descontados os impostos e as

contribuicdes incidentes sobre os subsidios dos Vereadores.

Art. 6° O Vereador podera renunciar, a cada més, total ou parcialmente, ao recebimento
do subsidio estipulado nesta Resolugdo, em qualquer momento durante a legislatura, desde
que o faga mediante requerimento escrito e devidamente assinado dirigido & Diretoria

Administrativa da Camara Municipal.

Paragrafo unico. O Vereador podera também doar o seu subsidio, total ou parciaimente,
a entidades sem fins lucrativos que atuarem no ambito do Municipio, priorizando as que

possuirem titulo de utilidade publica municipal.

Art. 7° O valor do subsidio fixado por esta Resolucdo ndo poderd ser alterado no
transcorrer da legislatura, exceto se for necessaria a diminui¢do para fins de cumprimento dos

limites constitucionais e legais atinentes as despesas de pessoal do Poder Legislativo Municipal.

Art. 8° O pagamento dos subsidios dos Vereadores fixados nesta Resolugdo serd efetuado
até o quinto dia util de cada més, mediante crédito em conta em instituicdo financeira bancaria
em que a Camara Municipal possua conta ou em outra instituicdo financeira devidamente

autorizada pelo Banco Central e localizada no Municipio, através de depdésito em cheque

nominal.
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

Paragrafo unico. Ressalta-se que o depdsito em cheque leva de dois a trés dias uteis para

ser compensado.

Art. 9° Se para as proximas legislaturas ndo houver ato fixador do subsidio dos
Vereadores, na forma estabelecida na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno,
vigorardo as disposi¢des contidas nesta Resolucdo e alteracdes, produzindo-se todos os efeitos

dela decorrentes, inclusive quanto aos valores fixados.

Art. 10. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Resolugdo correrdo a conta das
dotacBes orcamentarias consignadas no orgamento do Poder Legislativo Municipal, nos termos

da Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos

financeiros a partir de primeiro de janeiro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno

da Camara Municipal trazem as seguintes disposicdes atinentes a fixacdo do subsidio dos

Vereadores:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo,
na Constituigcdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites
maximos: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos

Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

(o)

VIl - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o

montante de cinco por cento da receita do Municipio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas

no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio

anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000)
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| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Redacio dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n2 58, de 2009)
()

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com

folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido

pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)!

Art. 24. Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Cdmara serdo fixados por
resolugdo especifica em cada legislatura para a subsequente, permitida apenas a
revis3o anual de seus valores, nos termos do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

Pardgrafo (nico. Fica vedada a fixacio de que trata o caput deste artigo em ano de

eleigdo municipal.

Art. 28. Compete privativamente a8 Camara Municipal, dentre outras atribuigdes:
(-3

VII - fixar os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Cdmara;

Art. 62 (Disposigbes transitdrias) Excepcionalmente ao disposto no paragrafo Unico do
art. 24, o subsidio dos vereadores referente a préxima legislatura, compreendida entre

os anos de 2021-2024, podera ser fixado em ano eleitoral, desde que anterior ao

pleito. (Incluido pela Emenda & Lei Orgénica n. 19 de 2020)2

Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 de janeiro de 2022.

CORREGOS. Lei Orgénica do Municipio. Disponivel em:
camaradoiscorregos.sp.gov.br/Arquivos/Downloads/202032 LEI%200RG%C3%82NICA%20MUNICIPAL%20-
%20PDF.pdf. Acesso em: 21 de janeiro de 2022,
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

Art. 78. A remuneragdo dos Vereadores sera fixada por Resolugdo.?

Em relagdo a espécie legislativa atinente a fixacdo do subsidio dos
Vereadores, ndo ha grandes dissensos de que deva ser fixado por resolucdo. A Lei Organica
Municipal e o Regimento Interno sdo inequivocos neste sentido. E a Constituicdo Federal,
embora ndo mencione expressamente resolu¢do, também ndo faz qualquer mencdo a
legalidade estrita. Ao contrario, menciona a competéncia privativa das Camaras Municipais
para disporem sobre a fixacdo do subsidio dos Vereadores, obedecido o principio da
anterioridade. E em sendo competéncia privativa, incoerente que a fixacdo se dé por meio de

lei, em que, regra geral, ha sancdo do Poder Executivo.

H& precedentes judiciais claros do Orgdo Especial do Tribunal de Justica

do Estado de S3o Paulo sobre o tema:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI Ne 3.256, DE 25 DE SETEMBRO DE
2015, DO MUNICIPIO DE CHAVANTES QUE FIXA OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES DA
CAMARA MUNICIPAL PARA LEGISLATURA DE 2017 A 2020 — LEI SANCIONADA PELO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — MATERIA QUE DEVE SER REGULAMENTADA POR RESOLUGAO DA CAMARA
MUNICIPAL — ART. 20, INC. Ill, DA CE — VIOLAGAO AOS ARTIGOS 58, 20, Il E 111 DA CE -
PRECEDENTES. AGAO PROCEDENTE.*

3  DpOIS  CORREGOS. Regimento Interno da  Cémara  Municipal.  Disponivel  em:

://camaradoiscorregos.sp.gov.br/Arquivos/Downloads/c46bcef0-cb0f-4093-bd36-c0174976ed9d.pdf. Acesso
em: 24 de janeiro de 2022.

4 T)-5P. ADI Estadual n. 2061459-76.2017.8.26.0000. Relator Des. Jodo Negrini Filho. Data de julgamento:
25/10/2017. Orgdo Especial.
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Interessante transcrever também trecho do Manual do Tribunal de

Contas do Estado de S3o Paulo sobre a remuneragdo de agentes politicos:

O instrumento de fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo
Municipal é a lei, de iniciativa da Cdmara Municipal, consoante o inciso V do art. 29 da
Constituicdo Federal.

Neste sentido, o ato fixatério ndo se pode consumar mediante decreto, portaria,
resolugdo, deliberagdo ou qualquer outro ato administrativo. Hd de haver aqui a
materializacdo da lei, vista em seu sentido estrito.

De outro lado, a Carta Politica dispe que o subsidio dos Vereadores sera determinado
pelas Edilidades, sem, todavia, explicitar o instrumento juridico para tal mister (inciso
VI do art. 29 da Constituicdo Federal).

Por se tratar de ato interna corporis, gue normatiza matéria de competéncia especifica
da Camara, a Resolugdo é a espécie legislativa apropriada & fixacdo do subsidio do Edil,
admitindo-se a lei se assim estiver previsto na Lei Orgénica do Municipio.

Deve-se atentar que a lei local se sujeita, regra geral, ao veto e & san¢do do Prefeito
Municipal, o que ndo se aplica ao presente caso, haja vista a competéncia determinada
constitucionalmente ao Legislativo para estabelecer o subsidio dos seus membros.
Essa questdo foi enfrentada pelo e. Tribunal de Justica de S3o Paulo, na Ag3o Direta de
Inconstitucionalidade n? 125.269.0/9-00. Tal Corte, em votagdo unénime, declarou a
inconstitucionalidade formal de lei municipal, sob o fundamento de que a Resolugdo é
o instrumento apropriado a fixagdo do subsidio camarario. Também, em contexto
similar, o Congresso Nacional, sem a san¢do presidencial, regula seu préprio

funcionamento, nisso incluida a fixacdo remuneratéria de seus membros (art. 48,

caput, c/c arts. 51, IV e 52, XlIl, da Constituicio Federal).®

5 S50 Paulo. Tribunal de Contas do Estado. Manual: Remuneracdo de Agentes Politicos. 2019. Disponivel em:

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/remunera%C3%A7%C3%A30%20de%20agentes%20202
0.pdf. Acesso em: 24 de janeiro de 2022. P, 14 e 15.
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

Pertinente observar que a Lei Organica Municipal veda a fixagdo do
subsidio dos Vereadores em ano de eleicSes municipais. Tal dispositivo visa evitar a politizagdo

do ato fixador.

Ademais, importante ponderar, ainda que sumariamente, sobre os
limites atinentes aos dispéndios com o subsidio dos agentes politicos do Legislativo Municipal.
As restricbes e os parametros s3o de ordem diversa, oriundos da prépria Constituicdo Federal
ou da Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Da Carta Magna, tém-se as seguintes disposi¢des: art. 29, VI, “b”®, que
limita o subsidio dos vereadores de Municipios até cinquenta mil habitantes a no maximo trinta
por cento do subsidio fixado para os Deputados Estaduais; art. 29, VII’, que determina que o

valor total do dispéndio com a remuneragdo dos Vereadores ndo pode ultrapassar o montante

6 Art. 29.0 Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqgiiente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

(...)

b) em Municipios de dez mil e um a cinglienta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a
trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

BRASIL.  Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 24 de janeiro de 2022,

7

Art. 29(...)
VIl - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento
da receita do Municipio; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 1, de 1992)

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasii de  1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicac/Constituicac.htm. Acesso em: 24 de janeiro de 2022.
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de cinco por cento da receita do Municipio; e o art. 29-A, § 1°%, que determina que a Camara
Municipal ndo pode gastar mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,

incluindo o subsidio dos Vereadores.

E da Lei de Responsabilidade Fiscal, destacam-se os artigos 19, lll, e 20,
I, “a”®, que, em sintese, estabelece que o ente federado municipal ndo podera destinar mais

de sessenta por cento de sua receita corrente liquida para o pagamento de pessoal, sendo

8 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo poderéa ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5 2do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
{Incluido pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000}

(...)

§ 1 %A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o

gasto com o subsidio de seus Vereadores. {Incluido pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000)

BRASIL. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de  1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicac/Constituicao.htm. Acesso em: 24 de janeiro de 2022,

9 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a despesa total com pessoal, em cada

periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

(..
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

()

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

BRASIL. Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em: 24 de janeiro de 2022.
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cinquenta e quatro por cento deste porcentual para o Executivo e seis por cento para o

Legislativo.

Sendo assim, certamente nenhum dos limites acima mencionados sera
ultrapassado. Sobretudo, considerando-se que tais limites referentes a Cdmara Municipal estdo
muito aquém do permitido. E o que se percebe facilmente no relatério produzido pela Unidade
Regional de Bauru — URO2 — do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, referente ao ano de
2020, processo n. TC-003444.989.20'°, do qual, finalizando estas justificativas, se transcrevem

alguns excertos:

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do art. 29-A da
Constituigdo Federal, perfazendo 2,08% (RS 1.223.867,51).

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do art. 29-A, §12 da Constituicdo
Federal, perfazendo 41,77% (RS 751.813,51).

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema Audesp, o Poder
Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no art. 20, lll, alinea
“a", da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), registrando
no 3° quadrimestre o valor de RS 938.578,58, o que representa um percentual de
1,09%.

B.5.2.1 LIMITACAO COM BASE NOS SuUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

10 556 Paulo. Tribunal de Contas do Estado. Processo n. TC-003444.989.20. Relatério de contas anuais 2020.
Instrugdo: UR-02. Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo.
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B.5.2.1.1. VEREADORES
Populagéo do Municipio 27.512 % Valor Limite
Subsidic Deputado Estadual | R$ 25.322 .25 30,00% | 7.596,68 |
Diferenca individual
Subsidio do Vereador RE 2.218,29 B8,76% | 5.378,39 [A menor
Numero de Vereadores 8
Numero de meses 12
Subsidios dos Vereadores R$ 212.955,84
Valor maximo p/ Vereadores | R$ 729.280,80
Diferenga total R$ 516.324,96 | Amenor
B.5.2.1.2.  PRESIDENTE DA CAMARA
Populag&o do Municipio 27.512 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual RS 25.322,25 30,00%| 7.596,68 |
Diferenga individual
Subsidio do Presidente R$ 3.092,15| 12,21% | 4.504,53 | A menor
Numero de meses 12
Subsidio anual do Presidente R$ 37.105,80
Valor maximo p/ Presidente R$ 91.160,10
Diferenga total R$ 54.054,30 | A menor |

B.5.2.1LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART. 29, ViI,

CONSTITUICAO FEDERAL)
O total da despesa com remuneracdo dos edis obedeceu ao limitedo art. 29, VII, da
Constituigdo Federal, perfazendo 0,42% e RS 246.771,19.

B.5.2.2.LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, X,
CONSTITUICAO FEDERAL)
Subsidio anual fixado para o Prefeito R$ 158.910,24 Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara R$ 37.105,80 Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador R$ 2661948 Correto
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

MESA DIRETORA

L k@lﬁ

RONALDO APARECI Ronm@—

Manavutio '

MARA SILVIA VALDO
12 Secretaria

1/SILVINA DA SILVA
22 Secretaria
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