CAMARA MUNICIPA DE DOIS CORREGOS
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
PARECER N. 98/2022

Apoés a apresentagdo do relatério em reunido realizada no Plenario da Camara Municipal,
presente os vereadores Alceu Antonio Mazziero, Presidente, Daniella Maria Freitas Leite
Penteado, membro indicada como Relatora pelo Presidente, e José Agostino Salata, a
Comissdo de Justica e Redacédo, nos termos do voto da Relatora, emitiu parecer
favoravel ao Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n. 10 de 2022, de autoria do Vereador
Vinicius de Oliveira Gongalves.

Dois Cérregos, 11 de agosto de 2022.
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Presidente

Jose Agostino Salata

Membro
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Membro - Relatora
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CAMARA MUNICIPA DE DOIS CORREGOS
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
RELATORIO

Propositura: Projeto de lei do Legislativo n° 10 de 2022, protocolado nesta Casa
de Leis em 04 de agosto de 2022, as 15h e 46min.

Ementa: “Institui no ambito do municipio de Dois Cérregos-SP, a prioridade para
a mulher vitima de violéncia doméstica nos programas habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos publicos, pecuniarios ou imobiliarios, pertencentes a
municipalidade”.

Autoria: Vereador Vinicius de Oliveira Gongalves.

O Projeto de Lei do Legislativo n. 10/2022, de autoria do Vereador Vinicius
de Oliveira Gongalves, dispbe sobre a instituicdo, no ambito do municipio de Dois
Corregos-SP, da prioridade para a mulher vitima de violéncia doméstica nos programas
habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos, pecuniarios ou imobiliarios,
pertencentes a municipalidade.

De modo geral, tudo o quanto previsto na Lei Complementar 95, de 26 de
fevereiro de 1998, foi cumprido.

Antes de analisar a iniciativa desse tipo de projeto, vale mencionar que a
matéria estda em completa consonancia com a nossa Lei Organica Municipal,
encontrando amparo, em especial, no Titulo V, Capitulo Ill, que dispée sobre a ordem
social, e sobre a familia, a mulher, ao idoso e a crianga e ao adolescente, sendo que o
art. 136, assim dispde:

“Art.136. Compete ao Municipio, em consonancia com a Constituicdo Federal,

criar mecanismos para garantir a_execucdao de uma politica de combate e
prevencdo da violéncia contra a mulher e contra a pessoa idosa, assegurando, em
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

colaboragdo com o Estado, assisténcia médica, social, psicolégica e juridica, a

criagdo e a manutengdo de centros de referéncia e casas abrigo as mulheres e

pessoas idosas em situagdo de violéncia.”

Além da previsao disposta em nossa Lei Organica, nosso sistema juridico
€ bem rico em legislagdes que buscam coibir a violéncia doméstica e sexual contra as
mulheres, dentre elas podemos destacar a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), onde
cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e estabelece
medidas de assisténcia e protegcéo; a Lei 12.845/2013, que oferece garantias a vitimas
de violéncia sexual, como atendimento imediato pelo S.U.S., amparo médico, psicolégico
e social, exames preventivos e informagdes sobre seus direitos, bem como a Lei
13.104/2015, que prevé a circunstancia qualificadora no crime de homicidio, quando o
crime for cometido contra a mulher por razées da condigédo de sexo feminino.

Sendo assim, presente Projeto de Lei busca priorizar mulheres de baixa
renda em situagcdo comprovada de violéncia doméstica, para que consigam ter sua casa
propria, afastando-se da dependéncia em relagdo a moradia de seu agressor.

Ultrapassada essa questdo, no que diz respeito a iniciativa da propositura,
pode-se emergir duvidas sobre a invasao de competéncia do Poder Legislativo na esfera
privativa do Poder Executivo.

Assim, o plenario do Supremo Tribunal Federal, decidiu sobre assunto ao
analisar o “Tema 917" (ARE 878.911/RJ), onde foi sedimentado o entendimento que, ha
vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipétese de
propositura por parlamentar local, apenas quando a norma tratar (i) da estrutura ou
atribuicdo de érgéos do Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos
servidores publicos, € o que mostra:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.

Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
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Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.”
(STF. Tribunal Pleno. Repercussao Geral no Recurso Extraordinario com Agravo no
878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016,
destacado).”

Assim, o presente projeto de lei, ao dispor sobre prioridade para as
mulheres vitimas de violéncia doméstica nos programas habitacionais municipais,
evidentemente, ndo envolve matéria cuja iniciativa legislativa € reservada ao Chefe do
Executivo, na medida em que nao trata de estrutura da Administracéo ou da atribuigdo
de seus 6rgdos, nem sobre regime juridico de servidores publicos.

Ademais, projetos dessa natureza, com a instituicdo de regras genéricas e
abstratas sobre a instituicdo de prioridade para as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica nos programas habitacionais municipais, mesmo quando imponha despesas
ao Executivo, ndo afronta a reserva legislativa da administragao.

Por derradeiro, temos que entender que a competéncia privativa do
Executivo Municipal para legislar, deva ser tratada como exceg¢do dentro do nosso
ordenamento juridico, sendo essa a prerrogativa essencial do Poder Legislativo.

Mesmo sendo uma linha ténue, no que diz respeito a competéncia
legislativa privativa, € importante que a Casa de Leis, exercendo sua fungao tipica, possa
trazer inovagdes, acompanhando a evolugdo de nosso municipio como sociedade.

Assim, conclui-se que a propositura esta apta a ser submetida ao Plenario
para deliberagdio sob o viés politico. E o relatério apresentado e como vota essa relatora.
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Daniella Maria Freitas Leite Penteado
Relatora
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