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Tem o presente, nos termos do § 1° do
Orgadnica do Municipio, a finalidade de
Exceléncia e Nobres Pares © veto aos
artigos 1° e 2° e paragrafo uUnico do artigo 2° do Projeto de
Lei do Legislativo n® 05/2022, gque "“INSTITUI O SERVICO DA
FARMACIA VETERINARIA POPULAR NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DOIS

CORREGOS-SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, pelas razdes abaixo
elencadas:

artigo 36 da Lei
comunicar a Vossa

Apresenta o projeto de lei aprovado por essa
E. Casa, a seguinte redacgdo:

Art. 1° Fica instituido o Servigo da
Farmacia Veterinaria Popular no &ambito do

Municipio de Dois Cérregos, objetivando garantir
o fornecimento gratuito,

ou a preg¢o subsidiado,

>| O 9 O, dos medicamentos veterinarios indispensaveis
al M5 é%: para a satude dos animais em guarda ou tutela
a2 o -.45:3 pessocas de baixa renda, ONGs e Associagdes ou
%\ =z Oz protetores independentes de animais, desde gque
sl By e g S devidamente cadastrades no Municipio e com
= > 5 receituario assinado por profissional registrado
= 8 E no Conselho Regional de Medicina Veterinaria
—

m me (CRMV) .

o ) o

> =

= < a Art. 2° A Farmacia Veterinaria
5 w%% Municipal, a ser criada pelo Municipio, podera
%:'_ .09 ser instalada em Area publica, mediante
> & fornecimento gratuito de medicamentos, ou

privada, que através de convénio com o
Municipio, poderd comercializar diretamente ao
consumidor, na forma de varejo a pregos
subsidiados, medicamentos para uso veterinario.
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo tnico. Entende-se por
medicamentos de uso veterinario todos os
preparos de férmula quimica, farmacéutica,
biolégica e mista, com propriedades definidas,
destinados a prevenir, diagnosticar ou curar
doencas dos anormais ou gque possam contribuir
para manutenc¢do da higiene animal.

Art. 3% Fica o Poder Publico
autorizado a celebrar convénios com
instituigdes, empresas publicas e privadas ou
realizar parcerias publico-Privadas - PPP,
visando a instalagdoc e implantagdo de novos
servigos de disponibilizagdo de medicamentos e
insumos para uso veterinario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor,
produzindo efeitos a partir do exercicio
financeiro subsequente.

Decorre que a matéria contida nos artigos 1°
e 2° e paragrafo Unico do artigo 2° se encontra eivada de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, consocante
parecer emitido pela Procuradoria Juridica do Municipio
(anexo) .

Nem se discute a nobreza do tema tratado,
gue a todos sensibiliza, porém © projeto de lei afronta a
Constituicdo Federal, a Constituigdoc Estadual e a Lei
Orgénica Municipal.

Em relagdo & lei maior do municipio, fica
clara o deslustre ao disposto no art. 33, inciso III da
norma de lavra dessa E. Casa Legislativa.

A matéria também se mostra sacramentada como
vicio de iniciatiwva na doutrina e na jurisprudéncia patrias,
conforme amplamente demonstrado.

0 o6bice, contudeo, ndo alcanga ©o art. 3° do
referenciado projeto de lei deo Legislativo, nem o© veto
tratado retira a autonomia dele.
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Isso porque autoriza a celebragdo de
convénios com instituigdes, empresas publicas e privadas e
parcerias publico-privada para a disponibilizagdao de
medicamentos e insumos para uso veterinario.

Como se trata de artigo que trata de matéria
estanque e cuja iniciativa verte do Poder Legislativo em
forma de autorizacio, perfeitamente legal o objeto tratado
no dispositivo, podendo ser convertido em lei.

Dessa forma e com as consideracdes postas,
vé-se que o veto declinado é imperioso, preservada a parte
higida.

Assim, & vista do exposto e pelas razdes
elencadas, este Executivo comunica o VETO PARCIAL ao Projeto
de Lei do Legislativo n°® 05/2022, gque “INSTITUI O SERVICO DA
FARMACIA VETERINARIA POPULAR NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DOIS
CORREGOS-SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, representado pela
supressdo dos artigos 1° e 2° e paragrafo tnico do artigo 2°
da referenciada proposta de norma legal desse Legislativo.

Outrossim, encaminha a lei sancionada com as
supressdes materializadas pelo veto parcial perpetrado.

Nada mais havendo para o momento, aproveito
o] ensejo para apresentar protestos de respeito e
Consideragdo Vossa Exceléncia e Nobres Pares.

- Prefeitd Municipal -
— o s

CAMARS MUNICIPAL
DOois CORREGOS

MAIORiA ABSOLUTA

Excelentissimo Senhor NOMINAL
RONALDO APARECIDO RODRIGUES Vi

MD. Presidente da Camara Municipal de STO: }f
DOIS CORREGOS - SP.
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MUNICIiP1O DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE CONCLUSAO

Em 16/03/2022, faco estes autos
conclusos ao Prefeito Municipal.

Eu, ’

Chefe de Gabinete, subscrevi.

Processo Administrativo n. 0002256/2022
Consulta Juridica n. 009/2022
Oficio n. 2256/2022 - Gabinete Municipal

Tomo ciéncia neste ato do Oficio emitido pelo Gabinete
Municipal e da consulta juridica emitida pela Procuradoria

Municipal, conforme numeracédo em epigrafe.

Expegca-se O necessario.

Dois Cérregos, SP, 16 de margo de 2022

S FAVARO
xecutivo Municipal

Praca Francisco Simdes, S/N° - CEP 17300-000, Dois Cérregos — S.P. FONE (14) 3652-9500
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Processo Administrativo n2. 0002256/2022
- Consulta Juridica n2. 9/2022

Requerente: Gabinete

Assunto: Anélise acerca da inconstitucionalidade e do eventual vicio de iniciativa do
projeto de lei que "institui o servigo da farmacia veterindria no dmbito do Municipio de

Dois Cérregos".

- Area(s) interessada(s): Gabinete




MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

Oficio Especial

Dois Coérregos, 04 de marco de 2022.
Doutos Procuradores,

A Camara Municipal de Dois Corregos
aprovou o projeto de lei que “INSTITUI O SERVICO DA
FARMACIA VETERINARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
DOIS CORREGOS-SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” (cépia
anexa).

Contudo, consocante decisées ja proferidas
pelo E. TJESP (acérddo anexo que contém outras decisdes),

a matéria é inconstitucional, da forma como posta, por vicio
de iniciativa.

Dessa maneira, para fins de subsidiar a
decisdo de sancionar ou vetar, encaminho a matéria a
analise dessa Douta Procuradoria.

Atenclosamente.Q

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS-S0
) PRoTocOLONe_Z2 2. D6 4 2022

A
Douta Procuradoria Juridica do Municipio Mﬁiﬁlﬂb& Hora: 4111

Praca Francisco Simées, s/n° - Fone: (14) 3652-9500 — CEP 17300-000 - Dois Cérregos — SP
e-mail: asministracao@doiscorregos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

AUTOGRAFO N. 25 DE 2022

A MESA DIRETORA da Camara Municipal de Dois
Cérregos, no cumprimento de suas obrigagoes
regimentais, remete ao Senhor Chefe do Poder
Executivo Municipal o presente autografo referente ao
Projeto de Lei do Legislativo n. 05 de 2022, aprovado na
22 Sessdo Ordinaria da 22 Sessao Legislativa da 187
Legislatura, realizada no dia 03 de margo de 2022.

MESA DIRETORA

RONALDO APARECIDO RODRIGUES
Presidente
Y/
f',rj(,,_, J'/d f’,(‘/,/v/
MARA SILVIA VALDO
12 Secretaria

ﬁ_f...-'_'/‘,’ﬂ f )ﬁ;_/.-‘_‘.f
.JgNi’lZE “SILVINA DA SILVA AMARAL
/ 22 Secretaria
i J
[/

PROJETO DE LEI DO LEGISLATR;‘O DE AUTORIA DA VEREADORA DANIELLA MARIA FREITAS LEITE PENTEADO (DEM)
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N. 05/2022

Institui o servico da farmacia veterinaria
popular no ambito do municipio de Dois
Corregos-SP e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Servigo da Farmacia Veterinaria Popular no ambito do Municipio
de Dois Cdrregos, objetivando garantir o fornecimento gratuito, ou a prego subsidiado, dos
medicamentos veterinarios indispensaveis para a saude dos animais em guarda ou tutela de
pessoas de baixa renda, ONGs e Associacdes ou protetores independentes de animais, desde
que devidamente cadastrados no Municipio e com receituario assinado por profissional
registrado no Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV).

Art. 2° A Farmacia Veterinaria Popular Municipal, a ser criada pelo
Municipio, podera ser instalada em area publica, mediante o fornecimento gratuito de
medicamentos, ou privada, que através de convénio com o Municipio, podera comercializar

diretamente ao consumidor, na forma de varejo e precos subsidiados, medicamentos para uso
veterinario.

Paragrafo tnico. Entende-se por medicamentos de uso veterinario todos os preparos de
formula quimica, farmacéutica, biolégica ou mista, com propriedades definidas, destinados a
prevenir, diagnosticar ou curar doengas dos animais ou que possam contribuir para
manutencgéo da higiene animal.

2
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

Art. 3° Fica o Poder Publico autorizado a celebrar convénios com instituicées,
empresas publicas e privadas ou realizar parcerias publico-privadas - PPP, visando a
instalacdo e implantagéo de novos servigos de disponibilizagao de medicamentos e insumos para

uso veterinario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a partir do

exercicio financeiro subsequente.
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G TRIBUNAL DE JUSTICA
mE PODER JUDICIARIO
R S Sao Paulo

Registro: 2016.0000052819

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n” 2234848-73.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITOS
"EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALGAS, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES
PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS
VILLEN, LUIZ ANTONIO DE GODOY E NEVES AMORIM.

Sdo Paulo, 3 de fevereiro de 2016

BORELLI THOMAZ
RELATOR

Assinatura Eletrdnica



TRIBUNAL DE JUSTICA

EE PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

VOTO-0.E. N° 23.373

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 2234848-73.2015.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei 11.183/2015, que
“Institui o Hospital Publico Veterindrio, Postos de Saide
para atendimento de animais e Farmdcia Veterinaria
Popular em Sorocaba e dd outras providéncias”.
Inconstitucionalidade, por criar obrigacdes e se imiscuir
em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Vicio de iniciativa. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 25, 47,
incisos Il e XIX, alinea 'a’ e 144 da Constitui¢io do Estado.
Acgdo procedente.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Sorocaba para declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 11.183, de 28 de
setembro de 2015, que institui o Hospital Publico Veterinario, Postos de Saude para
atendimento de animais e Farmdcia Veterindria Popular em Sorocaba e da outras

providéncias.

Aduz vir de descabida iniciativa parlamentar, pois, em sintese, em
dambito municipal, cabe exclusivamente ao Prefeito deflagrar o processo legislativo sobre
a organizac¢do e atribui¢ées de servigos publicos (criagdo de hospital veterinario, postos
de saiide para atendimento de animais e farmdcia veterindria popular em Sorocaba).
Denuncia, pois, violagdo do principio da separagdo dos poderes, além de indicar disposi¢do
sobre matéria de competéncia cxclusiva do Poder Executivo, a resultar cm
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, além de gerar aumento de despesas sem a

indicagdo da correspondente fonte de custeio.

Deferida a liminar (pags. 153/154), sem manifestagdo de interesse

Direta de Inconstitucionalidade n® 2234848-73.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 23373 27
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da D. Procuradoria Geral do Estado por tratar-se de matéria eminentemente local (pag.
165/167).

O Presidente da Camara Municipal de Sorocaba apresentou
informagdes e documentos (pags. 169/183), a D. Procuradoria Geral de Justi¢a opinou pela

procedéncia da agdo (pags. 185/187).
E o relatério.

Antes do mais, observo ndo haver duvida sobre reger-se o
Municipio com autonomia, por Lei Organica, mas sempre atendidos os principios
estabelecidos nas Constituigoes Federal e Estadual, por assim ser determinado por normas

de conteudo cogente (art, 29, CRFB; art. 144, CE").

Isso realgado, a Lei n® 11.183, de 28 de setembro de 20135, do

Municipio de Sorocaba, assim dispoe:

Art. 1°. Fica instituido o Servigo de Hospital Veterinario Publico,
Postos de Salde para atendimento de animais e Farmdcia Veterinaria
Popular, a ser criado pelo Poder Executivo neste Municipio, objetivando
garantir o atendimento veterindrio gratuito e demais procedimentos
indispensaveis para a saide dos animais.

Art. 2°, Fica instituido o Servigo de Postos de Atendimento
Veterinario gratuito a serem criados pelo Poder Executivo neste
Municipio, enfatizando as areas onde for constatado maior nimero de
animais domésticos e populagdo de baixa renda.

Art. 3°. O atendimento gratuito no Hospital Publico Veterinario e
nos Postos de Atendimento Veterinario oferecerd todos os equipamentos
¢ procedimentos necessdrios para o tratamento do animal, incluindo
também vacinagbes, remédios, castragdo permanente, cirurgias,
tratamento pés-cirargico, inclusive ortopédicas e oftalmoldgicas.

§1°. O atendimento referido nos arts. 1° a 3° podera ser utilizado

i crFB,AL29-0 iplo reger-se-d por el org em dols turnes, com o | minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cdmara Municipal, gue a promulgard, stendidos os principlos estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigio do respective
Estado o os seguintes preceifos;

CE, Art. 144 - D= Municiplos, com la politica, legislativa, administrativa ¢ financelra se awfo-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os princlpios estabelecidos na Consiituigdo Federal ¢ nesia Consilivigdo,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2234848-73.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N 23373 3/7
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gratuitamente por Organizagdes Nio-Governamentais registradas neste
Municipio, que tenham entre suas finalidades estatutarias a protegao
animal, bem como, aos protetores independentes de animais, desde que
devidamente cadastrados no Hospital e nos Postos de Atendimento
Publico.

§2°. O Hospital ¢ os Postos de Atendimento Veterindrio
implantarao Farmadcia Veterinaria Popular destinada a fornecer remédios
para tratamento de animais de propriedade de pessoas de baixa renda e
instituicdes e pessoas enquadradas no §1° deste dispositivo.

Art. 4°, Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio
e/ou parcerias com entidades de protegdo animal ¢ outras organizagoes
ndo-governamentais, universidades, estabelecimentos veterinarios,
empresas plblicas ou privadas e entidades de classe, para a consecugdo
dos objetivos desta Lei.

Art. 5°. As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A lei vem de iniciativa parlamentar, com veto total pelo Prefeito de

Sorocaba, veto, no entanto, rejeitado pela Cadmara Municipal.

Ainda que se queira entrever como boa a intencgdo parlamentar, tal
como prever instalagdo de verdadeiro sistema para atendimento veterinario em Sorocaba,
simples lango no referido diploma traz constatagio de equivoco nessa iniciativa, pois a
matéria ¢ de exclusiva competéncia do Chefe do Executivo e afronta preceitos da
Constituicdo Estadual, a revelar descabida ingeréncia do Poder Legislativo no Poder
Executivo, que desagua em ser inconstitucional a Lei 11.183, de 28 de setembro de 2015,

do Municipio de Sorocaba.

Em verdade, a lei impugnada impde obrigagdo & Administragdo
Municipal de adotar providéncias para instalagdo de Hospital Veterinario Publico, Postos
de Satide para atendimento de animais ¢ Farmacia Veterinaria Popular, a serem criados
pelo Poder Executivo para atendimento veterinario gratuito, e, ndo se descure, €ssa
situagdo fere principios estabelecidos nas Constitui¢des Federal e Estadual, pois evidente o

chamado vicio de iniciativa, por ndo ser possivel dispor sobre atos de gestdo e organizagao

Direta de Inconstitucionalidade n® 2234848-73.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 23373 4/7
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da Administragdo por lei de iniciativa parlamentar, sob risco, aqui concreto, de se romper o

principio da separagio e harmonia entre os Poderes?.

Sobre assim ser, € ligdo de Hely Lopes Meirelles: leis de iniciativa
da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis

organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e

165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois. de

de_execucdao d ras ervico ubli - criacd r ies o regos

io;, 0 regime
Juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remunera¢do, o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o orgamento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Camara, na forma regimental® (sem grifos no original).

Nao se deslembre, ainda, competir privativamente ao Chefe do
Poder Executivo, com auxilio dos Secretarios, exercer a diregdo superior da administragio,
além de ser ato da exclusiva algada dele dispor sobre organiza¢do e funcionamento da

administragdo (art. 47, incisos I e XIX, alinea 'a' da Constitui¢ao Estadual).

Por outra, e como ja realcei por ocasido do deferimento da liminar
(pags. 153/154), ha inconstitucionalidade da norma também por criar despesas sem
indicacdo da fonte de receita para enfrentar os custos dela decorrentes, circunstancia cuja

observagio é impositiva, a teor do art. 25 da Constitui¢ido do Estado®.

Em remate, colho precedentes neste C. Orgdo Especial:

Z CE, Art. 5° - Sio Poderes do Fstado, independentcs ¢ harminicos entre si, o Legislative, o Executive ¢ o Judicidrio,
3 Direito Municipal Brasileiro, 5* Edicio RT, | 985, pip. 446

4 CE, Art, 25 - Nenhum projeto de lei que a criagdo ou o aumento de despesa pdblica serd sancionade sem que dele conste a indicagio dos
recursos dispenivels, proprios para atender 8o novos encargos.

Direta de Tnconstitucionalidade n® 2234848-73.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 23373 547
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.525/13, do Municipio de Sumaré de iniciativa parlamentar, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o Abrigo
Municipal de Cées e Gatos, no ambito do Municipio de Sumaré e
dd outras providéncias”. Matéria referente a administracdo do
municipio que é de iniciativa reservada do Chefe do Execufivo.
Violacdo aos artigos 5°, 47, Il ¢ XIV, e 144 da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo. Lei impugnada que, de outra banda, ndo
indicou os recursos de custeio do programa implantado,
afrontando os artigos 25 e 176, I, da Carta Bandeirante. Lei
autorizativa que esconde comando cogente. Executivo que ndo
necessita de aulorizagdo para administrar, matéria a ele
reservada. Precedentes da Corte. Agdo procedente, declarando-se

a inconstitucionalidade com modulacdo de seus efeitos para 60

(sessenta) dias, com observacao (ADI
2114587-16.2014.8.26.0000, rel. Des. XAVIER DE AQUINO, j.
10.12.2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n” 4.907,
de 29 de novembro de 2013, que “Institui o servigo de Hospital
Veterinario Publico Municipal para cdes e galos e dd oulras
providéncias”. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade
reconhecida, jd que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa
de lei que verse sobre a estrutura da administragdo municipal.
Hipoiese em que, ademais, a lei criou despesa sem indicagdo de
fonte de receita. A¢do  procedente (ADI  2194206-
92.2014.8.26.0000, rel. Des. ARANTES THEODORO, ].
04.02.2015).

E, também, no C. Supremo Tribunal Federal, como veio referido

no r. parecer da D. Procuradoria Geral de Justica (pags. 185/187).
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Concluo, pois, por violagdo dos artigos 5°, caput, 25, 47, incisos II
e XIX, alinea 'a’ e 144 da Constituigdo Estadual, a resultar em ser inconstitucional a Lei

11.183, de 28 de setembro de 2015, do Municipio de Sorocaba, com efeitos ex tunc.

Pelo meu voto, JULGO PROCEDENTE esta agao.

BORELLI THOMAZ

Relator
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Processo Administrativo n. 0002256/2022.
Consulta Juridica n. 009/2022.

Ref: Resposta ao Oficio n. 2256/2022.

Ementa: Consulta Juridica sobre a Constitucionalidade de Projeto
de Lei. Projeto de Lei n. 05 de 2022, que institui o servigo da
farmdcia veterindria no Ambito do Municipio de Dois Cérregos e da
outras providencias. Inconstitucionalidade formal.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de consulta juridica oriunda do Gabinete do Municipio de
Dois Cérregos, na qual se indaga sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei do Legislativo n.
05 de 2022, o qual foi encaminhado pela Camara Municipal ao Chefe do Poder Executivo para

sang¢do e publicagéo.

Em resumo, o Gabinete solicita andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei.

para verificar se ha vicio de iniciativa.

Transcreve-se ipsis litteris o texto do Projeto de Lei n° 05/2022:

Art. 19 Fica instituido o Servigo da Farmdcia Veterindria Popular no édmbito do
Municipio de Dois Cérregos, objetivando garantir o fornecimento gratuito, ou a prego
subsidiado, dos medicamentos veterindrios indispensaveis para a saide dos animais em
guarda ou tutela de pessoas de baixa renda, ONGs e Associagdes ou protetores
independentes de animais, desde que devidamente cadastrados no Municipio e com
receitudrio assinado por profissional registrado no Conselho Regional de Medicina
Veterinaria (CRMV).

Art, 2° A Farmadcia Veterinaria Popular Municipal, a ser criada pelo Municipio, podera
ser instalada em drea publica, mediante o fornecimento gratuito de medicamentos, ou
privada, que através de convénio com o Municipio, podera comercializar diretamente ao
consumidor, na forma de varejo e pregos subsidiados, medicamentos para uso
veterinario.

Paragrafo inico. Entende-se por medicamentos de uso veterinario todos os preparados
de formula quimica, farmacéutica, bioldgica ou mista, com propriedades definidas,
destinados a prevenir, diagnosticar ou curar doengas dos animais ou que possam
contribuir para manutengdo da higiene animal.

Art. 3° Fica o Poder Publico autorizado a celebrar convénios com instituigdes, empresas
ptblicas e privadas ou realizar parcerias piblico-privadas — PPP, visando 4 instalagio e
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implantagdo de novos servigos de disponibilizagdo de medicamentos e insumos para uso
veterinario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do
exercicio financeiro subsequente.

E o relatério, passa-se para os fundamentos juridicos desta consulta.
2. Dos FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em que pese a dignissima intengdo dos vereadores em buscarem mediante lei
municipal medidas publicas em favor da satde dos animais, o que desde ja fica externalizada a
sua mengéo de louvor ao projeto de lei, em razdo de se tratar de consulta juridica, guiar-se-a nas
proximas linhas de maneira estritamente técnica para verificar a constitucionalidade do projeto
de lei, com fundamento na Constitui¢do Federal, Legisla¢do Federal, principios, jurisprudéncia e

doutrina juridica acerca do tema ora tratado.

Como ¢ cedi¢o na literatura e na jurisprudéncia, a Constitui¢do Federal € & base do
ordenamento juridico patrio. Por esse motivo, toda norma juridica precisa estar em harmonia

com a Magna Carta, sob pena de ser considerada inconstitucional.

Para fiscalizar a constitucionalidade dos atos normativos, o legislador constituinte

originario criou o chamado “controle de constitucionalidade™.

Segundo a doutrina, ha inconstitucionalidade formal orginica quando ha
inobservancia da competéncia legislativa para elabora¢io do ato. O constitucionalista, Luis

Roberto BARROSO', diferencia a formal e material:

Ocorrerd inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha sido produzido
em desconformidade com as normas de competéncia ou com o procedimento
estabelecido para seu ingresso no mundo juridico. A inconstitucionalidade sera material
quando o conteido do ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma
norma substantiva prevista na Constitui¢do, seja uma regra ou um principio.

; BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistemadtica da
doutrina e andlise critica da jurisprudéncia /~ 7. ed. rev. e atual. — Séio Paulo: Saraiva, 2016. p. 38.
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E o atual ministro® do Supremo Tribunal Federal acerca da inconstitucionalidade

formal:

A primeira possibilidadé a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a denominada
inconstitucionalidade orginica, que se traduz na inobservéincia da regra de
competéncia para a edi¢io do ato. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um
Estado da Federagdo editar uma lei em matéria penal ou em matéria de direito civil,
incorrerd em inconstitucionalidade por violagdo da competéncia da Unifio na matéria.
De outra parte, haverd inconstitucionalidade formal propriamente dita se
determinada espécie normativa for produzida sem a observncia do processo legislativo
proprio. O processo ou procedimento legislativo completo compreende iniciativa,
deliberagfio, votacdio, san¢do ou veto, promulgacio e publicagdio. O vicio mais comum é
0 que ocorre no tocante @ iniciativa das leis. Pela Constituigfio, existem diversos casos
de iniciativa privativa de alguns 6rgfios ou agentes piblicos, como o Presidente da
Republica (art. 61, § 1°), o Supremo Tribunal Federal (art. 93) ou o Chefe do Ministério
Publico (art. 128, § 5°). Isso significa que somente o titular da competéncia reservada
podera deflagrar o processo legislativo naquela matéria. Assim, se um parlamentar
apresentar projeto de lei criando cargo publico, modificando o estatuto da magistratura
ou criando atribuigdes para o Ministério Publico, ocorrera inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa.

(auséncia de grifos no original)
No caso em aprego, verifica-se que o Projeto de Lei do Legislativo n. 05 de 2022

conta com 03 (trés) artigos.

O primeiro artigo € o que instituiu o Servigo da Farmacia Veterinaria Popular no
ambito do Municipio de Dois Coérregos, para que haja o fornecimento gratuito, ou a prego

subsidiado, de medicamentos veterinarios.

O artigo segundo da Lei em tela, trata do local em que a Farmacia Veterindria
Popular podera ser instalada, bem como traz a definigdo do que seria medicamento de uso

veterinario.

O terceiro artigo € o que autoriza o Poder Publico a celebrar convénios, visando a
instalagéo e implantagdo de novos servigos relacionados a disponibilizagdo de medicamentos e

insumos para uso veterinario.

Em relagéo ao artigo 1° do Projeto de Lei do Legislativo n. 05 de 2022, ha vicio de

? Ibid., p. 39.

Praga Francisco Simdes, s/n° — Dois Cérregos, SP - CEP 17300-000 — Fone (14) 3652-9500
Pagina 3 de 7

1



MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA MUNICIPAL

iniciativa - inconstitucionalidade propriamente dita por vicio formal subjetivo -, pois o Projeto de
Lei teve origem no Legislativo, mas o tema em questdo é de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, visto que se relaciona a criagdo, estruturagiio e atribui¢do das secretarias e orgéos da

Administra¢do Publica Municipal.

Na literatura juridica, utiliza-se o termo “reserva de administragdo”, para se referir as
matérias que somente 0 Chefe do Poder Executivo pode iniciar. Tal conclusdo ¢ extraida do
artigo 2°, do artigo 61, §1°, e do artigo 84, todos da Constitui¢do Federal (principio da separagdo

de poderes e obrigagdo de executar programa social pelo Poder Executivo):

Art. 2° 8o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

[..]

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) cria¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e or¢amentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c¢) servidores publicos da Unifio e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como
normas gerais para a organizaglio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orglos da administragiio publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remunerag@o, reforma e transferéncia para a reserva.

(-]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
I - nomear e exonerar os Ministros de Estado:

IT - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢fio superior da administragio
federal;

Na mesma toada, segue o artigo 47, inciso II, da Constitui¢io do Estado de Sdo

Paulo:
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Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes
previstas nesta Constituigdo:

1 - representar o Estado nas suas relagdes juridicas, politicas e administrativas;

Il - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a direcdo superior da
administragfio estadual;

Neste mesmo diapasdo. segue o artigo 33 da Lei Orgéanica do Municipio de Dois
Corregos, a qual € clara em expor que € de iniciativa exclusiva do Prefeito a lei que disponha
sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias e orgdos da Administragdo Publica

Municipal:

Art. 33. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagfio, transformagfio ou extingdio de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

Il - servidores piblicos, seu regime juridico, provimentos de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criagfio e extingfio de Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgios da
administracio publica;

IV - matéria orgamentdria e a que autorize a abertura de créditos adicionais.

Dessa forma, interpretando a legislagio, fica evidente que ha inconstitucionalidade

no projeto de lei em aprego.

Do mesmo modo, analisando a doutrina juridica, encontramos posicionamentos
como o do saudoso professor Hely Lopes Meirelles, o qual lecionava que ndio cabe ao Poder
Legislativo, através de sua iniciativa legiferante, imiscuir-se em matéria tipicamente
administrativa, em respeito ao principio constitucional da separagio dos poderes (art. 2° da
CF/88):

A atribuigdo tipica e predominante da CAmara ¢ a 'normativa’, isto ¢, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Céimara nido administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos pablicos; dispde, unicamente, sobre a sua
execugdo. Nio compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tio
somente, preceitos para sua organizaciio e diregio. No arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagfio e aplicagfo.
Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagfio governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre misséio 'mormativa’ da
Cémara e a fun¢do 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragdo. (...) A_interferéncia de

um Poder no outro é ilegitima. por atentatéria da separaciio _institucional de suas
funcdes (CF, art. 2").
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Por idéntica razio constitucional, a Cimara ndo pode delegar fun¢des ao prefeito, nem
receber delegagbes do Executivo. Suas atribuicdes sfo_incomunicdveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, nfio cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias. (...) Dai néo
ser permitido 4 Cémara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ‘ordens,
proibicdes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais
da Administragio e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental.’

A proposigdo trata, eminentemente, de disciplina tipicamente administrativa, a qual
constitui atribuicdo do Prefeito, caracterizando inconstitucionalidade formal. Data venia,
entendo que ndo pode o Poder Legislativo local criar uma Farmécia Veterinaria Popular, pois
sendo matéria privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, somente ele, caso julgue

conveniente e oportuno (Poder Discricionario), pode iniciar Projeto de Lei com esse teor.

Nesse sentido, conforme ja adiantado pelo Gabinete do Municipio de Dois Corregos,
o E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) julgou totalmente procedente a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 2234848-73.2015.8.26.0000, declarando inconstitucional a Lei n.
11.183/2015, do Municipio de Sorocaba, a qual também criava uma Farmacia Veterinaria

Popular. Emenda in verbis:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 11.183/2015, que “Institui o Hospital Piiblico
Veterindrio, Postos de Saude para atendimento de animais e Farmacia Veterinaria
Popular em Sorocaba e da outras providéncias”. Inconstitucionalidade, por criar
obrigagdes e se imiscuirem matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Vicio de iniciativa. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 25, 47,incisos Il e XIX, alinea 'a' e
144 da Constituigdo do Estado. Agdo procedente.

Além do julgado mencionado, ha tantos outros no mesmo sentido proferidos pelo E.
Tribunal de Justica de Sio Paulo (TJSP):

EMENTA - Agdo Direta de Incenstitucionalidade Lei n® 3.919, de 24 de maio de 2016,
do Municipio de Mirassol, de iniciativa parlamentar, que “autoriza o Poder Executivo a
celebrar convénio ou comodato com entidades de Prote¢io aos Animais do Municipio
de Mirassol”.

Matéria Administrativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afronta ao principio da
separagdo de poderes. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade procedente (TISP. ADI n.
2120671-62.2016.8.26.0000. Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed. Malheiros, 1993, p. 438/439,
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Relator Desembargador Franga Carvalho. Julgado em 26.10.2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 10.198, de 12 de setembro
de 2019, do Municipio de Santo André, de iniciativa parlamentar que “autoriza o
Executivo Municipal a criar o Codigo de Protegdo Animal do Municipio de Santo
André”, Invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos 5°, 24,
paragrafe 2° 'l 2' e '4', 47, incisos II, XIV e 144 da Constituigio do Estado de Sdo
Paulo. Violagdo a separagiio de poderes. A imposi¢do de criagio de um programa de
protegdo aos animais atribuindo obrigagtes as Secretaria de Satude e do Meio Ambiente,
vinculadas ao Poder Executivo, e sem indicagio de previsdo de seu custo na lei
orgamentdria anual, caracteriza ingeréncia na gestio administrativa, invadindo
competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal. Inconstitucionalidade que se
declara da Lei n° 10.198, de 12 de setembro de 2019, do Municipio de Santo André
ACAO JULGADA PROCEDENTE (TISP. ADI n. 2261619-49.2019.8.26.0000. Orgio
Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Relator Desembargador Elcio Trujillo.
Julgado em 10.06.2020).

Assim, embora seja admirdvel a justificativa e os termos da proposta, o Projeto de

Lei n. 05/2022 contém vicio de iniciativa, por dispor sobre um programa que envolve atribui¢des

de orgdo publico, servigos publicos municipais e organizagdo administrativa, matérias de

iniciativa reservada do Chefe do Executivo, nos termos do artigo 2° e 61, §1°, inciso II, e artigo

84, todos da Constituigdo Federal, artigo 47, inciso II, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo,

bem como artigo 33, inciso III, da Lei Orgénica Municipal.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto neste parecer, apresentam-se nesta consulta juridica o

questionamento do oficio enviado por Vossa Senhoria.

No mais, reiteramos os nossos sentimentos de mais alta estima e consideragdo por

Vossa Senhoria.

Dois Corregos, 16 de margo de 2022.

e '@?a Costgr A EE,ZA' 2
Marccio Araujo da Silva.
OAB/SP 375.112.

Procurador Juridico.

Praga Francisco Simdes, s/n” — Dois Cérregos, SP - CEP 17300-000 — Fone (14) 3652-9500

Pégina 7 de 7



Segue trecho do artigo 47 da
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+16/03/2022 11:03 Constituigdo Estadual de 05 de outubro de 1989 - Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo

anterior ao do término do mandato de seus antecessores, € a posse ocorrera em primeiro de
janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no artigo 77 da Constituicao
Federal. (NR)

- Artigo 39 com redagédo dada pela Emen nstitucional n® 21, de 14/02/2006.

Artigo 40 - Em caso de impedimento do Governador e do Vice-Governador, ou vacancia dos
respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Governanga o Presidente da
Assembleia Legislativa e o Presidente do Tribunal de Justica.

Artigo 41 - VVagando os cargos de Governador e Vice-Governador, far-se-a eleigao noventa dias
depois de aberta a ultima vaga.

§1° - Ocorrendo a vacancia no ultimo ano do periodo governamental, aplica-se o disposto no
artigo anterior.

§2° - Em qualquer dos casos, os sucessores deverao completar o periodo de governo restante.
Artigo 42 - Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungao na administragao
publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de corcurso publico e observado o
disposto no artigo 38, |, IV e V, da Constituicdo Federal.

Artigo 43 - O Governador e o Vice-Governador tomardo posse perante a Assembleia Legislativa,
prestando compromisso de cumprir e fazer cumprir a Constituigdo Federal e a do Estado e de
observar as leis.

Paragrafo unico - Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Governador ou o Vice-
Governador, salvo motivo de forga maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera declarado vago.
Artigo 44 - O Governador e o Vice-Governador nao poderao, sem licenca da Assembleia
Legislativa, ausentar-se do Estado por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda do
cargo.

Paragrafo tunico - O pedido de licenga, amplamente motivado, indicara, especialmente, as razées
da viagem, o roteiro e a previsao de gastos.

Artigo 45 - O Governador devera residir na Capital do Estado.

Artigo 46 - O Governador € o Vice-Governador deverdo, no ato da posse e no término do
mandato, fazer declaragao publica de bens.

SECAOII
Das Atribuigoes do Governador

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicbes previstas nesta
Constituicao:

| - representar o Estado nas suas relagdes juridicas, politicas e administrativas;

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracao
estadual;

lll - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no prazo nelas estabelecido, nao
inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias, expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao, ressalvados os casos em que, nesse prazo, houver intérposicdo de acado direta de
inconstitucionalidade contra a lei publicada; (NR)

- Inciso lll com redagéo dada pela Emenda Constitucionai n® 24, de 23/01/2008.

- Inciso lll ver STF - ADI n® 4052.

IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

V - prover os cargos publicos do Estado, com as restricdes da Constituigdo Federal e desta
Constituigao, na forma pela qual a lei estabelecer;

VI - nomear e exonerar livremente os Secretarios de Estado;

VIl - nomear e exonerar os dirigentes de autarquias, observadas as condigdes estabelecidas nesta
Constituicao;

VIIl - decretar e fazer executar intervengdo nos Municipios, na forma da Constituicdo Federal e
desta Constituicao;

IX - prestar contas da administracdo do Estado a Assembleia Legislativa, na forma desta
Constituigéo;

X - apresentar a Assembleia Legislativa, na sua sessdo inaugural, mensagem sobre a situacéo do
Estado, solicitando medidas de interesse do Governo;

Xl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

Xll - fixar ou alterar, por decreto, os quadros, vencimentos e vantagens do pessoal das fundagdes
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Segue trecho do artigo 33 da
Lei Organica do Municipio
de Dois Corregos.



CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
Art. 32. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos
votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votacdo das leis
ordinarias.
Paragrafo tnico. Serdo disciplinados por meio de leis complementares, dentre outras matérias
previstas nesta Lei Organica:
| - o cddigo tributdrio do municipio;
Il - o cédigo de obras;
Ill - o plano diretor;
IV - o codigo de posturas;

V - alei instituidora do regime juridico tnico dos servidores municipais.

Art. 33, S3o0 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracgio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimentos de cargos, estabilidade e aposentadoria;
Il - criagdo e extingao de Secretarias ou departamentos equivalentes e érgaos da administracao
publica;

IV - matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos adicionais.

Paragrafo (nico. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa

exclusiva do Prefeito Municipal.

Art. 34. E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das espécies legislativas que
disponham sobre:
| - autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através do aproveitamento

total ou parcial das consignacgdes orgamentarias da Camara;
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

LET N° 4.832, DE 18 DE MARCO DE 2022.

(INSTITUI O SERVICO DA FARMACIA VETERINARIA POPULAR NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS-SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS)

RUY DIOMEDES FAVARO, Prefeito do
Municipio de Dois Cérregos, Estado de
S3o Pauleo, usando de suas atribuices
legais, faz saber gue a Camara
Municipal aprovou e ele promulga e
sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Vetado.
Art. 2° - Vetado.

Paragrafo Unico - Vetado.

Art. 3° - Fica o Poder Publice autorizado a celebrar
convénios com instituig¢des, empresas publicas e privadas ou
realizar parcerias publico-privadas - PPP, visando a instalacgdo

e implantacgéo de novos servigos de disponibilizagdo de
medicamentos e insumos para uso veterinario.

Art. 4° - Esta Lei entra em wvigor na data de sua
publicac3o, produzindo efeitos a partir do exercicio financeiro
subseqguente.

Secretaria de Administragéoc do Municipio de
Dois Cérregos, aos dezoito dias do més de marco do ano dois mil
e vinte e dois. (}

8 FAVARO
Municipal -

Registrada e afixada na forma de costume.
Data supra. )

| -~

- Chefe de Gabinete -

Projeto de lei de autoria da vereadora Daniella Maria Freitas
Leite Penteado - DEM.
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