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CAMARA MUNICIPA DE DOIS CORREGOS
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N. 025/2022

Apoés a apresentacgao do relatério em reunido realizada no Plenario da Camara Municipal,
presente os vereadores Alceu Antonio Mazziero, Presidente com relatoria avocada, José
Agostino Salata e Daniella Maria Freitas Leite Penteado, a Comissdo de Justica e
Redagéo, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, emitiu parecer favoravel ao
Projeto de Lei do Legislativo n.05 de 2022, de autoria da Vereadora Daniella Maria

Freitas Leite Penteado.
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Dois Corregos, 18 de fevereiro de 2022.
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//Alceu Antonio Mazziéro

Presidente - Relator
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Daniella Maria eite Penteado
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
RELATORIO

Propositura: Projeto de lei do Legislativo n° 05 de 2022, protocolado nesta Casa
de Leis em 11 de fevereiro de 2022, as 09h e 19min.

Ementa: “Institui o servigo da farmacia veterinaria popular no ambito do municipio
de Dois Cérregos-SP e da outras providéncias”.

Autoria: Vereadora Daniella Maria Freitas Leite Penteado.

O Projeto de Lei do Legislativo n. 05/2022, de autoria da Vereadora Daniella
Maria Freitas Leite Penteado, dispbe sobre a instituicdo do servigo da farmacia
veterinaria popular no ambito do municipio de Dois Cérregos-SP, objetivando garantir o
fornecimento gratuito, ou a pre¢o subsidiado, dos medicamentos veterinarios
indispensaveis para a saude dos animais em guarda ou tutela de pessoas de baixa
renda, ONGs e Associagbes ou protetores independentes de animais, desde que
devidamente cadastrados no Municipio e com receituario assinado por profissional
registrado no Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV).

De modo geral, tudo o quanto previsto na Lei Complementar 95, de 26 de
fevereiro de 1998, foi cumprido.

Antes de analisar a iniciativa desse tipo de projeto, vale mencionar que a
matéria estd em completa consondncia com a nossa Lei Orgéanica Municipal,
encontrando amparo em especial no capitulo VI, que dispde sobre o meio ambiente,
sendo que o art. 155, inciso VI, assim mostra:

‘Art. 155. Cabe ao Poder Publico Municipal, através de seus o6rgdos de
administragdo direta e indireta:
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua
fungdo ecolbgica, provoquem extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade, fiscalizando a extrag&o, captura, produgéo, transporte, comercializagéo
e consumo de seus espécimes e subprodutos”.

Nessa mesma linha, o art.6°, inciso VI, nos mostra que & de competéncia
comum do Municipio, da Unido e dos Estados, preservaras florestas, a fauna e a flora,
logo, no que guarda relagéo a matéria do projeto apresentado, nao ha o que se alegar
em relagcéo a qualquer nulidade.

Ultrapassada essa questao, no que diz respeito a iniciativa da propositura,
pode-se emergir duvidas sobre a invasdo de competéncia do Poder Legislativo na esfera
privativa do Poder Executivo.

Para analisar essa questao, faz-se necessario trazer em discussido que o
ordenamento juridico patrio esta em constante mutagédo, em algumas questées sendo
fundamental que se altere de maneira rapida e eficaz, porém, na maioria das vezes,
essas alteracdes sao feitas de forma mais vagarosa, necessitando que se chegue ao
judiciario assuntos correlatos para que se possa formar uma jurisprudéncia atual.

Dito isso, a titulo de exemplo, o Tribunal de Justiga do Estado de Séo Paulo,
ao analisar e julgar a constitucionalidade da Lei Municipal n. 10.381, de 27 de fevereiro
de 2013, que instituiu o Programa Municipal de Equoterapia no municipio de Sorocaba,
através da ADIn n°® 0119426-55.2013.8.26.0000, assim decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei municipal de iniciativa parlamentar
dispondo sobre instituicdo de “Programa Municipal de Equoterapia”. Descabimento.
Criagdo de servigo publico e decorrentes despesas e encargos ao Poder Executivo sem a
necessdria indicagdo de recursos. Vicio de iniciativa. Afronta a separacdo dos poderes.
Precedentes deste C. Orgdio Especial. Inconstitucionalidade do ato normativo. Procedente
a acdo.”

Nesta situacdo, a acdo foi procedente, com a fundamentacdo de que
estaria invadindo a competéncia do Executivo Municipal, indo ao encontro da separacéo
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

e independéncia dos poderes (art. 5° da Constituicdo Federal de 1988), além de gerar
obrigagbes onerosas a administragéo publica.

Contudo, em caso similar, para nao dizer idéntico, ao julgar a
constitucionalidade da Lei Municipal n. 5.995, de 25 de abril de 2019, da cidade de
Catanduva, o Tribunal de Justi¢a, no julgamento da ADn n°® 2123047-79.2020.8.26.0000,
ja teve outro posicionamento, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 5.995, DE 25 DE ABRIL DE 2019, DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA/SP, QUE DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DOS PROGRAMAS
MUNICIPAIS DE EQUOTERAPIA, HIDROTERAPIA, E FOTOTERAPIA NO MUNICIPIO DE
CATANDUVA/SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS INICIATIVA PARLAMENTAR TEMA
RELACIONADO A INSTITUICAO DE PROGRAMA DE SAUDE PUBLICA EXERCICIO DE
COMPETENCIA NORMATIVA COMPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS VICIO DE INICIATIVA
NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA SOBRE
A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C.

STE TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ DISPOSICOES CONTIDAS NO ARTIGO 12 E SEU

PARAGRAFO UNICO, BEM COMO NOS ARTIGOS 12 E 14 DA LEI IMPUGNADA, POREM,
QUE INGRESSAM NO CAMPO DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA, IMPONDO

OBRIGAGOES AO EXECUTIVO L TRIBUNAL DE JUSTICA ORGAO ESPECIAL PODER
JUDICIARIO S3o Paulo Direta de Inconstitucionalidade n? 2123047-79.2020.8.26.0000 -
VOTO N2 36.817 3/14 INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO AO PONTO AUSENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI PRECEDENTES DO C. STF PRETENSAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE”.

Nessa ocasido, o llustre Desembargador entendeu que, na esséncia da
legislagdo municipal contestada, a matéria trata de tema relacionado a salde, nos limites
do interesse local, caso em que, o municipio possui competéncia complementar para
disciplina-lo na forma como proposto.

Tal deciséo so foi possivel gragas ao julgamento do plenario do Supremo
Tribunal Federal, sobre o “Tema 917" (ARE 878.911/RJ), onde foi sedimentado o
entendimento que, ha vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre

Poderes, na hipétese de propositura por parlamentar local, apenas quando a norma tratar
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

(i) da estrutura ou atribuicio de 6rgdos do Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o
regime juridico dos servidores publicos, &€ o que mostra:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores pablicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.” (STF. Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio com Agravo
no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016, destacado).”

Assim, o presente projeto de lei, ao dispor sobre a instituigdo da farmacia
veterinaria popular, evidentemente, ndo envolve matéria cuja iniciativa legislativa &
reservada ao Chefe do Executivo, na medida em que ndo trata de estrutura da
Administracdo ou da atribuicdo de seus 6rgédos, nem do regime juridico de servidores
publicos.

Ademais, projetos dessa natureza, com a instituicdo de regras genéricas e
abstratas sobre a instituicdo de auxilio a saude dos animais, mesmo quando imponha
despesas ao Executivo, ndo afronta a reserva legislativa da administragao.

Por derradeiro, temos que entender que a competéncia privativa do
Executivo Municipal para legislar, deva ser tratada como excecéo dentro do nosso
ordenamento juridico, sendo essa a prerrogativa essencial do Poder Legislativo.

Mesmo se tratando de uma linha ténue, no que diz respeito a competéncia
legislativa privativa, € importante que a Casa de Leis, exercendo sua fungéo tipica, possa
trazer inovagdes, acompanhando a evolugao de nosso municipio como sociedade.

Ainda que, ndo seja a analise de mérito competéncia dessa comisséo, o
fornecimento de medicamentos ira beneficiar os animais cuja as familias séo de baixa
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

renda e serdo previamente cadastradas, além de, indiretamente, prevenir doengas
contagiosas que possam ser transmitidas dos animais a seres humanos.

Assim, conclui-se que a propositura esta apta a ser submetida ao Plenario
para deliberacéo sob o viés politico. E o relatério apresentado e como vota esse relator.

Dois Corregos, 17 de fevereiro de 2022.

< A s -

Alceu Antonio Mazziero
Relator
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