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Oficio n° 017/2021 - CAM

Dois Cérregos, 10 de novembro de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE

DOIS C6RREGOS

DATA: 11/11/2021
HORA: 09:07

Veto 1 ao Projrto de Lei 14/2021

AFEIVIm

Tem o presente, nos termos do § 1° do artigo
36 da Lei Organica do Municipio, a finalidade de comunicar a
Vossa Exceléncia e Nobres Pares o veto ao Art. 2° do Projeto
de Lei do Legislativo n° 14/2021, que “VEDA A NOMEAGCAO E
CONTRATACAQO PELA ADMINISTRACAQO PUBLICA, DIRETA E INDIRETA DO
MUNICfPIO, DE PESSAS CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N. 11.340
DE 07 DE AGOSTO DE 2006 (LETI MARIA DA PENHA) E PELO CRIME
PREVISTO NO ART. 121, § 2°, INCISO VI (FEMINICiDIO) DO
CODIGO PENAL BRASILEIRO”, pelas razdes abaixo elencadas:

Senhor Presidente

PROTOCOLO
102572021

=)

Apresenta o projeto de lei aprovado por essa
E. Casa, a seguinte redacgdo:

Art. 1° Fica vedada a nomeacdo e
contratagdo no ambito da Administrac¢do Direta e
Indireta do municipio, para todos os cargos
efetivos e em comissdo de livre nomeagio e
exoneracgao, de pessoas que tiverem sido
condenadas nas condicdes previstas pela Lei
Federal 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha) e no art. 121, § 2°, inciso VI
(Feminicidio) do Cédigo Penal Brasileiro.

§ 1° A vedacdo prevista deveri constar
no respectivo edital de concurso publico,
cabendo ao candidato proceder a apresentacgdo das
respectivas certiddes negativas antes de sua
posse.
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§ 2° Nos casos em que a nomeacdo for
destinada a cargos de livre provimento e
exoneragdo, constara nos formularios préprios,
quando da sua chamada para 3ja ocupacdo do
respective cargo, a solicitagdo das devidas
certiddes negativas criminais, que deverdo ser
apresentadas sem as anotagdes referentes ao
caput deste artigo.

§ 3° A vedagdo de contratacgdo inicia-
Se com a condenagdo transitada em 3julgado ou
proferida por oérgdo colegiado até o comprovado
cumprimento da pena.

Art. 2° Fica vedada as empresas
interessadas, nos contratos firmados com o Poder
Piblico municipal, a utilizacdo de funcionarios
enquadrados pelo caput do art. 1°, na prestacio
dos servigos na area territorial do municipio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no dia
da sua publicacio.

A matéria foi submetida & andlise da
Procuradoria Juridica do Municipio, que considerou
inconstitucional a expressdo do § 3° do Art. 1° “ou
proferida por érgio colegiado até o cumprimento da pena”,
por ferir o inciso LVII do Art. 5° da Constituigdo Federal,
gue 1inscreve que “ninguém sera considerado culpado até o
trdnsito em julgado de sentenga penal condenatéria”.

Outrossim, por medida de seguranca juridica
€ em aprego ao principio da legalidade, o parecer considerou
inconstitucional o Art. 2° da referenciada lei de autoria do
Poder Legislativo, ao entendimento de que, em tese, a
matéria legisla sobre Lei de Licitagdo, o que é de
competéncia exclusiva do governo federal.

Exibe-se cépia do inteiro teor do parecer
elaborado pela Procuradoria Juridica Municipal.

No entanto, em face do disposto no § 22 do
Art. 36 da Lei Organica do Municipio, “O wveto parcial
somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea”.
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Nesse caso, resta a alternativa de veto
integral ao §° 3° do Art. 1° o que, se ocorrer, suprime
regramento fundamental ac corpo da norma, que & o
estabelecimento do lapso temporal que implica no
impedimento.

A alternativa, portanto, € a sangdo do
dispositivo como se encontra, com imediato envio a essa Casa
Legislativa de projeto de lei conferindo nova redacgdo ao
§ 3* do Art. 1°, suprimindo a expressdo eivada de
inconstitucionalidade.

No que concerne ao contido no Art. 2%,
entende a Chefia do Poder Executivo assistir razdo a
Procuradoria Juridica Municipal, porquanto a vedacgdo
implicaria incluir a regra em edital de licitagdo, que deve
ser elaborado com suporte da Lei de Licitacdes,
caracterizando-se, portanto, a inconstitucionalidade formal.

Ademais, em Qque pese a correta intencdo do
legislador na repulsa a esses dois crimes horrendos, a
manutengdo do texto do § 3° do Art. 1° também se mostra
contrario ao interesse publico sob o prima do risco de dano
ao desenvolvimento de ac¢®des administrativas.

Explica-se:

Nao se mostra possivel a administracao
fiscalizar o cumprimento da norma, caso prevaleca.

Nao ha como a administracdo ter acesso aos
dados dos servidores de todas as empresas que lhe prestam
servigos.

Muitas, talvez, nem exijam certiddo de
antecedentes para a contratacdo de seus funcionarios, em
especial os que executam servigos de menor qualificacgdo para
© desempenho da fungéo.

Logo, n&o raro as prdéprias empresas nao
terdo a informagdo sobre se nelas ha empregados com
condenagdes dessa natureza.

Outrossim, do ponto de vista da Justica do
Trabalho a exigéncia de antecedentes criminais para a
contratagao de empregados por empresas privadas é temeraria.
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Dependendo das circunstancias, pode gerar
acbes trabalhistas e até indenizacio por dano moral.

O Jjulgado a seguir colacionado mostra essa
inseguranga, ainda que tenha afastado o pleito reclamado no
feito, por postulante a emprego de quem se exigiu
comprovante de antecedentes criminais.

INCIDENTE DE RECURSO DE REVISTA REPETITIVO.
TEMA N° 0001. DANO MORAL. EXIGENCIA DE
CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS.
CANDIDATO A EMPREGO

a exigéncia de Certidido de Antecedentes
Criminais de candidato a emprego gquando
traduzir tratamento discriminatério ou nio
se justificar em razdo de previsdo em lei,
da natureza do oficio ou do grau especial de
fidacia exigido.

2. A exigéncia de Certiddo de Antecedentes
Criminais de candidato a emprego é legitima
= nao caracteriza leséo moral quando
amparada em expressa previsdo legal ou
Justificar-se em razdo da natureza do oficio
ou do grau especial de fiduacia exigido, a
exemplo de empregados domésticos, cuidadores
de menores, idosos ou deficientes (em
creches, asilos ou instituig¢des afins),
motoristas rodoviarios de carga, empregados
que laboram no setor da agroindastria no

1. Néo é legitima e caracteriza lesido moral
|

manejo de ferramentas de trabalho
perfurocortantes, bancarios = afins,
trabalhadores que atuam com substancias
téxicas, entorpecentes e armas,

trabalhadores que atuam com fls.2 PROCESSO
N° TST-IRR-243000-58.2013.5.13.0023 c/J
PROC. N° TST-RR-184400-89.2013.5.13.0008
Firmado por assinatura digital em 31/07/2017
pelo sistema  AssineJus da Justicga do
Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves
Piblicas Brasileira. informacdes sigilosas.
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3. A exigéncia de Certidido de Antecedentes
Criminais, quando ausente alguma das
justificativas supra, caracteriza dano moral
in re ipsa, passivel de indenizagdo,
independentemente de o candidato ao emprego
ter ou ndo sido admitido.

Em suma, ao fazer constar exigéncia
editalicia dessa natureza em seus procedimentos
licitatérios, a possibilidade de contestagdo de empresas
interessadas em participar dos certames fatalmente ocorrers,
podendo a questdo ser encaminhada ao Tribunal de Contas e ao
Judiciario, paralisando concorréncias e inviabilizando
contratagbes de servicos, a vista da necessidade do
cumprimento de norma municipal.

Nesse passo, reitere-se, ainda que nobre a
intengdo do legislador local, eventual situacdo dessa
natureza pode ser contraria ao interesse publico, pela
enorme possibilidade de gerar transtornos a administracdo, a
vista de haver interferéncia direta na politica de
contratagdo de empregados de empresas particulares de quem
pretende terceirizar servicos.

A norma municipal estabelecer regras para
seus servidores é legitima e deve ser seguida e serd, mas a
partir do momento em que avanca para interferir na politica
de contratagdo de empregados de empresas privadas, que é
feita a 1luz de 1lei federal e ndo de normas municipais,
certamente oportunizard situacdes de enorme transtorno para
a administracao publica, sendo, portanto, de todo
recomendavel o veto também por contrariedade ao interesse
publico sob o prisma focado - risco ao desenvolvimento de
agdes da administracéo.

Dessa forma e com essas observacgdes, vé-se
que o veto declinado é necessario para tornar a lei
executavel, materializando-se, de imediato, o objetivo dessa
E. Casa ao acolher a proposta de lei, que é repudiar a
pratica de crimes contra a mulher, aumentando as
consequéncias negativas para quem os materializa, servindo,
inclusive, como instrumento desencorajante de ©pratica
nefasta.
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Assim, a vista do exposto e pelas razdes
elencadas, este Executivo comunica o VETO PARCIAL ao Projeto
de Lei do Legislativo n° 15!20?1, gue “WEDA A NOMEACAO E
CONTRATACAO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO, DE PESSAS CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N. 11.340
DE 07 DE AGOSTO DE 2006 (LEI MARIA DA PENHA) E PELO CRIME
PREVISTO NO ART. 121, § 2°, INCISO VI (FEMINICIDIO) DO
CODIGO PENAL BRASILEIRO”, representado pela supressao do
Art. 2° da referenciada proposta de norma legal desse
Legislativo, ante a fundamentacao posta.

Encaminha-se a lei sancionada com a
supressdo materializada pelo veto parcial perpetrado.

Nada mais havendo para o momento, aproveito
0 ensejo para renovar protestos de respeito e consideracdo
Vossa Exceléncia e Nobres Parei.

v = OMED - B O

Prefeit® Municipal -

Excelentissimo Senhor

RONALDO APARECIDO RODRIGUES

MD. Presidente da Camara Municipal de
DOIS CORREGOS - SP.
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TERMO DE CONCLUSAO

Em 08/11/2021, faco estes autos
conclusos ao Frefeito Municipal.

Eu, ’

Chefe de Gahin=te, subscrevi.

Processo Administrativo a. 0008838/2021
Consulta Juridica n. 030/20CG21

Oficio n. 164/2021 - Gabinete Municipal

Tomo ciéncia neste ato do Oficic emitido pelo Gabinete
Municipal e da consulta juridica emitida pela Procuradoria
Municipal, conforme numeracio 2m eplgrafe.

Expegca-se 0 necessario.

Dois Cérregos, SP, 08 de novembro de 2021.

- > JrnTe
... RUY DYOMEDES FAVARO
Chefe-do FPoder Executivo Municipal

Praga Francisco Simdes, 3/N° - CEP 17300-000, Deis Carregos — 5.2, FONE (14) 3652-9500
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Processo Administrativo n. 0008838/2021.
Consulta Juridica n. 030/2021.

Ref: Resposta ao Oficio n. 164/2021.

Ementa: Consulta Juridica sobre a Constitucionalidade de Projeto
de Lei. Projeto de Lei n. 14 de 2021, que veda a nomeacio e
contratacio pela Administracio Pablica de pessoas condenadas pela
Lei Federal n. 11.340/2006 e pelo crime previsto o artigo 121, §2°, VI,
do CP. Inconstitucionalidade parcial.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de consulta juridica oriunda do Gabinete do Municipio de
Dois Corregos, na qual se indaga sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei do Legislativo n.
14 de 2021, o qual foi encaminhado pela Camara Municipal ao Chefe do Poder Executivo para

sancfo e publicagéo.

Em resumo, o Gabinete solicita analise da constitucionalidade do Projeto de Lei,
para verificar se ha vicio de iniciativa, se é possivel a vedagdo de contratagdo de pessoas
condenadas pela Lei Federal n. 11.340/2006 e pelo crime previsto no artigo 121, §2° VI, do CP
antes do transito em julgado de decisdo, bem como se haveria violagdo ao instituto da
reabilitagdo. Indaga-se, ainda, sobre a impossibilidade do Ente Publico fiscalizar os funcionarios
contratados pelas empresas terceirizadas. Por fim, questiona-se se € possivel, mediante lei

municipal, ter de integrar norma editalicia em processo de licitagao.
Transcreve-se ipsis litteris o texto do Projeto de Lei n® 14/2021:

Art. 1° Fica vedada a nomeagfo e contratacdo no dmbito da Administracdo Direta e
Indireta do municipio, para todos os cargos efetivos e em comisséo de livre nomeagéo e
exoneragdo, de pessoas que tiverem sido condenadas nas condigdes previstas pela Lei
Federal 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) e no art. 121, §2°, inciso
VI (Feminicidio) do Codigo Penal Brasileiro.

§1° A vedagdo prevista devera constar no respectivo edital do concurso publico,
cabendo ao candidato proceder a apresentacio das respectivas certiddes negativas antes
de sua posse.
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§2° Nos casos em que a nomeagdo for destinada a cargos de livre provimento e
exoneragio, constard nos formularios proprios, quando da sua chamada para a ocupacdo
do respectivo cargo, a solicitagfio das devidas certiddes negativas criminais, que deverdo
ser apresentadas sem as anotagdes referentes ao caput deste artigo.

§3° A vedagdo de contratagiio inicia-se com a condenagfo transitada em julgado ou
proferida por orgdo colegiado até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 2° Fica vedada as empresas terceirizadas, nos contratos firmados com o Poder
Ptblico municipal, a utilizagio de funcionarios enquadrados pelo caput do art. 1°, na
prestagdo dos servigos na area territorial do municipio.

Art. 30 Esta lei entrara em vigor no dia de sua publicagéo.

E o relatorio, passa-se para os fundamentos juridicos desta consulta.

2. Dos FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em que pese a dignissima intencdo dos vereadores em buscarem mediante lei
municipal medidas publicas contra a violéncia das mulheres, o que desde ja fica externalizada a
sua mengdo de louvor ao projeto de lei, em razdo de se tratar de consulta juridica, guiar-se-a nas
préximas linhas de maneira estritamente técnica para verificar a constitucionalidade do projeto
de lei, com fundamento na Constitui¢do Federal, Legislagdo Federal, principios, jurisprudéncia e

doutrina juridica acerca do tema ora tratado.

2.1. QUANTO AO VICIO DE INICIATIVA

Como ¢é cedigo na literatura e na jurisprudéncia, a Constituicdo Federal ¢ a base do
ordenamento juridico pétrio. Por esse motivo, toda normal juridica precisa estar em harmonia

com a Magna Carta, sob pena de ser considerada inconstitucional.

Para fiscalizar a constitucionalidade dos atos normativos, o legislador constituinte

originario criou o chamado “controle de constitucionalidade™.

Segundo a doutrina, ha inconstitucionalidade formal orgénica quando ha
inobservincia da competéncia legislativa para elaboragdo do ato. O constitucionalista, Luis
Roberto BARROSO', diferencia a formal e material:

' BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposigio sistemética da
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Ocorreré inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha sido produzido
em desconformidade com as normas de competéncia ou com o procedimento
estabelecido para seu ingresso no mundo juridico. A inconstitucionalidade sera material
quando o conteido do ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma
norma substantiva prevista na Constituigdo, seja uma regra ou um principio.

E o atual ministro’ do Supremo Tribunal Federal acerca da inconstitucionalidade

formal:

A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, ¢ a denominada
inconstitucionalidade orginica, que se traduz na inobservincia da regra de
competéncia para a edi¢do do ato. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um
Estado da Federagio editar uma lei em matéria penal ou em matéria de direito civil,
incorrera em inconstitucionalidade porviolagio da competéncia da Unido na matéria. De
outra parte, havera inconstitucionalidade formal propriamente dita se determinada
espécie normativa for produzida sem a observancia do processo legislativo proprio. O
processo ou procedimento legislativo completo compreende iniciativa, deliberagdo,
votagdo, sangdo ou veto, promulgagdo e publicagdo. O vicio mais comum € 0 que ocorre
no tocante a iniciativa das leis. Pela Constituigio, existem diversos casos de iniciativa
privativa de alguns orgdos ou agentes publicos, como o Presidente da Republica (art.
61, § 1°), o Supremo Tribunal Federal (art. 93) ou o Chefe do Ministério Publico (art.
128, § 5°. Isso significa que somente o titular da competéncia reservada podera
deflagrar o processo legislativo naquela matéria. Assim, se um parlamentar apresentar
projeto de lei criande cargo publico, modificando o estatuto da magistratura ou criando
atribuicdes para o Ministério Pablico, ocorrerd inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa.

(auséncia de grifos no original)

No caso em aprego, verifica-se que o Projeto de Lei do Legislativo n. 14 de 2021

conta com 02 (dois) artigos.

O primeiro artigo é o que veda a nomeagdo e/ou contratagdo no ambito da
Administragdo Publica Municipal, para todos os cargos efetivos e em comissdo de livre
nomeacdo e exoneracio, de pessoas condenadas em agdes penais, pela Lei Federal n. 11.340, de
07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) e/ou pelo artigb 121, §2°, inciso VI (feminicidio), do
Codigo Penal.

O artigo 2° da Lei em tela ¢ o que veda as empresas terceirizadas, nos contratos

gloutrina e analise critica da jurisprudéncia /— 7. ed. rev. e atual. — S0 Paulo: Saraiva, 2016. p. 38.
Ibid., p. 39.
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firmados com o Poder Piblico Municipal, de empregarem funcionérios enquadrados pelo caput

do art. 1°, na prestago dos servigos na area territorial do municipio.

Fm relacio ao artigo 1° do Projeto de Lei do Legislativo n. 14 de 2021, inicialmente,
poder-se-ia vislumbrar o vicio de iniciativa - inconstitucionalidade propriamente dita por vicio
formal subjetivo -, pois o Projeto de Lei teve origem no Legislativo e, conforme o art. 33 da Lei
Organica do Municipio, ¢ de iniciativa exclusiva do Prefeito a lei que disponha sobre o regime

de contratagdo de servidor publico:

Art. 33. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: I -
criagdo, transformagfio ou extingdo de cargos, fungBes ou empregos ptiblicos na
administragdo direta ¢ autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; Il - servidores
plblicos, seu regime juridico, provimentos de cargos, estabilidade e aposentadoria; I1I -
criagio e extincio de Secretarias ou departamentos equivalentes e Orgdos da
administragdo pablica; IV - matéria orgamentéria e a que autorize a abertura de créditos
adicionais.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos do RE 1.308.883 interpretou
que a lei municipal que impede a nomeagdo de candidatos condenados pela Lei Maria da Penha
para cargos publicos ndo se trata exatamente de questdo acerca do regime juridico dos servidores
publicos — que seria competéncia do Chefe do Executivo - e sim se trata de regra de moralidade,
que est4 esculpida no principio da moralidade no art. 373, caput, da Constituigdo Federal, logo se

possibilitando a iniciativa do Poder Legislativo no caso em concreto:

A jurisprudéncia da Corte ¢ pacifica quanto & iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor acerca de legislagdo que verse sobre provimento de cargos
ptiblicos. Porém, diferentemente do que assentado pelo acorddo impugnado, ndo € disso
que trata a lei municipa! n° 5.849/2019, do Municipio de Valinhos. Na verdade, ao
vedar a nomeaciio de agentes ptblicos, no Ambito da Administra¢io Direta e
Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n° 11.340/2006, a
norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa, visando dar
concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, cuja
aplicagio independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretacao
restritiva.

(auséncia de grifos no original)

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também. ao seguinte:
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E no mesmo julgado o Ministro Relator, Edson Fachin, retoma o entendimento da

Ministra Carmen Lucia sobre outro tema acerca da moralidade administrativa no julgamento do

julgamento do RE 570.392:

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno,
DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussio Geral, o Tribunal assentou a tese de que ndo
é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de
lei sobre nepotismo na Administragdo Publica: leis com esse contetido normativo déo
concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da
Constituigdo da Republica, que, ademais, .tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei. Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas
observagdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasido, em tudo aplicavel
ao caso em andlise: Se os principios do art. 37, caput, da Constitui¢io da Republica
sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndio ha vicio de
iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficicia especifica
aqueles principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente,
configurariam comportamentos administrativamente imorais ou nio-isonémicos.
Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos casos em
que a obrigagdo imposta por lei ndo deriva automaticamente da prépria Constituigdo.
Tal interpretagio deve ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB,

segundo o qual os direitos e garantias previstos na Constituigdo tém aplicagdo imediata.
(auséncia de grifos no original)

Em relagfio ao artigo 2°, entende-se que hé inconstitucionalidade formal orgdnica,
pois somente a Unisio Federal pode legislar sobre questdes relacionadas a contratac¢io por

licitagéio, nos termos do artigo 22, inciso XXVII, da Constitucional Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

XXVII - normas gerais de licitacio e contratagiio, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

Desse modo, possivel entender que o artigo 2° do Projeto de Lei do Legislativo n. 14
de 2021, poderia sofrer de inconstitucionalidade formal orgénica, conforme sera abordado em

topico de maneira mais aprofundada doravante em anélise com o posicionamento do STF.
2.2. DA VEDACAO DA CONTRATACAO ANTERIOR AO TRANSITO EM JULGADO

Conforme ji explicado no tdépico anterior, o artigo 1° do Projeto de Lei do

Legislativo n. 14 de 2021, ndo sofre de inconstitucionalidade formal orgénica, visto que, segundo

/
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o posicionamento de Turma do STF supramencionado, a Camara dos Vereadores pode elaborar 7
Lei vedando a nomeacgdo e/ou contratagdo no dmbito da Administragdo Publica Municipal de
pessoas condenadas em agSes com base na Lei Federal n. 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei

Maria da Penha) e/ou pelo artigo 121, §2°, inciso VI (feminicidio), do Codigo Penal.

No entanto, o referido artigo sofre de inconstitucionalidade material, a medida que
autoriza sua aplicagio mesmo que néo haja o transito em julgado da decisdo que condenou o

individuo. Veja-se que o §3° do art. 1° trata da decisdo do 6rgéo colegiado:

§3° A vedagdo de contratagfio inicia-se com a condenagdo transitada em julgado ou
proferida por érgfo colegiado até o comprovado cumprimento da pena.

Essa parte acima grifada “ou proferida por drgdo colegiado até o comprovado
cumprimento da pena”, viola o principio da presungdo de inocéncia, descrito no artigo 5°, inciso

LVII, da Constitucional Federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

[-]

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentencga penal
condenatoria;

Sobre o tema, o STF ja decidiu que o candidato ao cargo publico ndo pode ser

excluido do certdmen sem decisdo com transito em julgado:

EMENTA: CONCURSO PUBLICO. INVEST[GACAO SOCIAL. VIDA PREGRESSA
DO CANDIDATO. EXISTENCIA, CONTRA ELE, DE PROCEDIMENTO PENAL.
EXCLUSAO DO CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE. TRANSGRESSAO AO
POSTULADO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART.
5°, LVII. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

- A exclusdo de candidato regularmente inscrito em concurso publico, motivada,
unicamente, pelo fato de haver sido instaurado, contra ele, procedimento penal, sem que
houvesse, no entanto, condenagfio criminal transitada em julgado, vulnera, de modo
frontal, o postulado constitucional do estado de inocéncia, inscrito no art. 5°, inciso
LVII, da Lei Fundamental da Republica. Precedentes. Cumpre ressaltar, por necessario,
que esse entendimento vem sendo observado em sucessivos julgamentos, proferidos no
ambito desta Corte, a propdsito de questdo idéntica & que ora se examina nesta sede
recursal (RTJ 177/435, Rel. Min. MARCO AURELIO - Al 769.433--AgR/CE, Rel.
Min. EROS GRAU - RE 559.135-AgR/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
v.g.). Essa orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal apéia-se no fato de que a

£
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presuncdo de inocéncia — que se dirige ao Estado, para |he impor limitagdes ao seu
poder, qualificando-se, sob tal perspectiva, como tipica garantia de indole
constitucional, € que também se destina ao individuo, como direito fundamental por este
titularizado — representa uma notavel conquista histérica dos cidaddos, em sua
permanente luta contra a opressio do poder. O postulado do estado de inocéncia, ainda
que ndo se considere como presungdo em sentido técnico, encerra, em favor de qualquer
pessoa sob persecugdo penal, o reconhecimento de uma verdade proviséria, com carater
probatério, que repele suposigdes ou juizos prematuros de culpabilidade, até que
sobrevenha — como o exige a Constituigio do Brasil — o transito em julgado da
condenagiio penal. S6 entdo deixara de subsistir, em favor da pessoa condenada, a
presungdo de que ¢ inocente. Hd, portanto, um momento claramente definido no texto
constitucicenal, a partir do qual se descaracteriza a presun¢io de inocéncia, vale dizer,
aquele instante em que sobrevém o transito.em julgado da condenagdo criminal. Antes
desse momento -- insista-se -, 0 E,tado nio pode tratar os indiciados ou réus como se
culpados fossem.

(STF - Recurso Extraordinario 634 224 Distrito Federal, Relator: Min. Celso De Mello,
j- 15/03/2011)

E a prisdo (condenagdo) dada por decisdo de 6rgdo colegiado em segunda instancia
teve posicionamento contrario, em votag¢do acirrada, relativamente recente (2019) do STF* em

relagdo as ADCs 43,44 ¢ 54.

Assim, evidente esta a inconstitucionalidade pareial do referido §3° do art. 1° do

projeto de lei.

Apenas para o bem do debate, sugere-se nova redagédo ao artigo, apenas constando o

trecho com decisfio com transito em julgado. para que ele se torne constitucional.

Por exemplo, na Lei Municipal n. 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de
Valinhos, o artigo 1° dispde:

Art. 1°. Fica vedada a nomeag#io, no Ambito da Administragdo Ptblica Direta e Indireta,
para todos os cargos efetivos e em comissdo de livre nomeaclo e exoneragdo, de
pessoas que tiverem sido condenadas nas condigdes previstas na Lei F ederal n® 11.340,
de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Paragrafo tinico. Inicia-se essa vedagiio com a condenacio em decisdo transitada em
julgado, até o comprovado cumprimento da pena.

A proposito, destaca-se que a Lei acima mencionada foi declarada constitucional

4 Migalhas. STF volta a proibir prisio em 2* instancia; placar foi 6 a 5. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/quentes/3 i 4723/stf-volta-a-proibir-prisao-em-2--instancia--placar-foi-6-a-5>.
Acesso 08 nov. 2021.
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pelo Supremo Tribunal Federal (STE)".

2.3. DA DELIMITACAO DA PROIBICAO ATE A COMPROVACAO DE CUMPRIMENTO DA PENA E DO
INSTITUTO DA REABILITACAO

O artigo 1° do Projeto de Lei do Legislativo n. 14 de 2021 estabelece uma

delimitagdo de tempo da penalidade, ou seja, até¢ o cumprimento da pena:

§3° A vedagfio de contratagdo inicia-se com a condenagdo transitada em julgado ou
proferida por érgdo colegiado até o comprovado cumprimento da pena.

Assim ndo atinge ao artigo 5°, inciso XLVII, alinea “b”, da Magna Carta que trata da

proibi¢do da pena de carater perpétuo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XLVII - nfo havera penas:

]
b) de carater perpétuo;

Nesse mesmo sentido, o paragrafo unico do artigo 1°, da Lei Municipal n. 5.849, de
13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos:

Art. 1°. Fica vedada a nomeagfio, no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta,
para todos os cargos efetivos e em comissdo de livre nomeagdo € exoneragdo, de
pessoas que tiverem sido condenadas nas condiges previstas na Lei Federal n® 11.340,
de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Paragrafo unico. Inicia-se essa vedagfio com a condenagdo em decisdo transitada em
julgado, até o comprovado cumprimento da pena.

Recorda-se que a Lei citada recentemente foi declarada constitucional pelo STF,

mesmo sem mencionar acerca do instituto da reabilitagio.

5 Migalhas. Lei que proibe nomeagdo de condenados pela Maria da Penha ¢ valida. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/quentes/34401 8/lei-que-proibe-nomeacao-de-condenados-pela-maria-da-penha-e-
valida>. Acesso 08 nov. 2021.
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O instituto da reabilitagfo est4 disposto no art. 93 e s.s. do Codigo Penal:

Art. 93 - A reabilitagdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva,
assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu processo e condenagao.
Parégrafo tnico - A reabilitagdo podera, também, atingir os efeitos da condenagao,
previstos no art. 92 deste Codigo, vedada reintegragdo na situagdo anterior, nos casos
dos incisos I e IT do mesmo artigo.

Art. 94 - A reabilitagio podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia em que for
extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execugéo, computando-se o periodo
de prova da suspensdo e o do livramento condicional, se néo sobrevier revogacao, desde
que o condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;)

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstragio efetiva e constante de bom
comportamento piiblico e privado;

Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta
impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que comprove a
rentincia da vitima ou novagdo da divida.

Parégrafo tnico - Negada a reabilitagdo, podera ser requerida, a qualquer tempo, desde
que o pedido seja instruido com novos elementos comprobatorios dos requisitos
necessarios.

Art. 95 - A reabilitagio sera revogada, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, se o reabilitado for condenado, como reincidente, por decisdo definitiva, a pena
que ndo seja de multa.

O art. 202 da Lei de Execugdes Penais dispoe:

Art. 202. Cumprida ou extinta a pena, ndo constario da folha corrida, atestados ou
certiddes fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da Justica, qualquer
noticia ou referéncia a condenagfio, salvo para instruir processo pela prética de nova
infragdo penal ou outros casos expressos em lei.

Segundo a doutrina penalista®, o instituto da reabilitagdo objetiva, princi almente,
£ P ] p p

“limpar” os registros criminais perante a sociedade, bem como alguns efeitos da pena:

E uma agdo que visa resguardar o sigilo sobre a condenagdo, permitindo ao condenado
apresentar-se a sociedade como se fosse primario. A reabilitagdo nfio rescinde a
condenagiio, mas restaura direitos atingidos pelos efeitos especificos da condenagdo. Na
verdade, a reabilitagiio ndo extingue, mas tdo somente suspende alguns efeitos penais da
sentenca condenatéria, que, aqualquer tempo, revogada a reabilitagdo, se restabelece a
situagdo anterior. A rigor, a reabilitagdo tem duas finalidades: permitir ao condenado
uma folha corrida in albis e restaurar os direitos atingidos pelos efeitos especificos
da condenagdo, com excegdo das ressalvas expressas. Examinemos os dois efeitos: a)
Sigilo sobre os registros criminais do processo eda condenacio O efeito mais eficaz
da reabilitagdo seria o de fazerdesaparecer os vestigios materiais da condenagdo,através
do sigilo dos seus registros judiciarios. Esteseria o maior e mais importante efeito da

¢ Bitencourt, Cezar Roberto. Parte geral. Colegéo Tratado de direito penal volume 1 - 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagio, 2020. pp. 2081-2082.
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reabilitacdo,que, no entanto, atualmente € obtido imediata eautomaticamente com a
previsio do art. 202 da LEP. Assim, para se obter o sigilo da condenagio nio é
necessario esperar dois anos e instruir um processo postulatério. Por outro lado, ndo
constitui um cancelamento definitivo dos registros criminais, masimpede tdo somente a
sua divulgagio, afora ashipéteses expressamente ressalvadas.Alias, a reabilitagdo ndo ¢
a unica fonte do sigilo dosregistros criminais. O art. 748 do CPP, que continua emvigor,
previa o sigilo das condenagdes anteriores, ressalvando somente as requisig¢des por juiz
criminal. A Lei de Execugio Penal, em duas oportunidades, consagra o sigilo dos
registros criminais: no art. 163, § 2°, quando regula os registros das hipdteses de sursis,
ressalvando requisigdes do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, para instruir
‘processo criminal; no art. 202, quando houver. cumprimento ou extingdo da pena,
ressalvando, iguaimente, a finalidade ‘de instruir ‘processo‘criminal ou outros casos
expressos em lei.

Assim, pode-se afirmar, sucintamente, que: 1) concedido o “sursis”, o sigilo s6 pode ser
quebrado quando as informagdes forem requisitadas “por érgdo judicidrio ou pelo
Ministério Publico, para instruir processo criminal” (art. 163, § 2° da LEP); 2)
cumprida ou extinta a pena, independentemente de reabilitagdo, o sigilo s6 pode ser
quebrado “para instruir processo pela pratica de nova infragdo penal ou outros casos
expressos em lei” (art. 202 da LEP); 3) concedida a reabilitagdo, o sigilo s6 pode ser
quebrado quando as informagdes forem “requisitadas por juiz criminal” (art. 748 do
CPP). Constata-se, afinal, que o sigilo pode ser quebrado, na primeira hipétese, por
requisicio judicial ou ministerial, para instruir processo criminal; na segunda,
independentemente de requisigdo judicial ou ministerial, para fins de instruir processo
criminal ououtros casos expressos em lei (concurso publico,inscrigdo na OAB, fins
eleitorais), e, finalmente, naterceira hipétese, somente por requisi¢do do juize riminal,
para instruir novos processos criminais.Donde se conclui que o sigilo decorrente da
reabilitagio ¢ mais amplo, além de que somente ar eabilitagdo exclui os efeitos
especificos da condenacio. b) Suspensio condicional de alguns efeitos
dacondenag@ioNem todos os efeitos da condenagdo sdo atingidos pela reabilitagdo. Nao
serdio atingidos, por exemplo, osefeitos penais diretos, a obrigagdo de indenizar e
oconfisco dos instrumentos e produtos do critne.A rigor, além de garantir o sigilo ja
referido, areabilitagio s6 exclui os efeitos especificos, previstosno art. 92, vedada a
reintegragio na situagfio anierior,nos casos dos incs. I e Il do mesmo artigo.Constata-se,
afinal, que a reabilitagdo, além de ndoalcangar nenhuma pena, também ndo impede a
reincidéncia, que é um dos mais graves efeitos da condenagéo.

(auséncia de grifos no original)

Verifica-se que o projeto de lei dispde sobre a apresentagdo dos antecedentes

criminais:

§1° A vedagdo prevista devera constar no respectivo edital do concurso publico,
cabendo ao candidato proceder 4 apresentaciio das respectivas certiddes negativas
antes de sua posse.

Desse modo, o proprio projeto de lei se adequada ao instituto da reabilitagdo, tendo
em vista que se torna obrigatério que o candidato a apresentar certiddo negativa antes da posse,
logo se ndo restar vestigios em sua ficha criminal com a ordem judicial de sigilo, a autoridade

administrativa no teria motivos para indeferir a sua posse.
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Frisa-se que eventuais casos especiais de candidatos reabilitados deverido ser

analisados casuisticamente mediante analise dos documentos apresentados antes da posse.

2.4. DA INCLUSAO DA VEDACAO DE CONTRATACAO AS EMPRESAS TERCEIRIZADAS QUE
PRESTAM SERVICOS AO MUNICIPIO — INCONSTITUCIONALIDADE — MATERIA A SER

REGULAMENTADA PELA UNIAO

O artigo 2° do Projeto de Lei do Legislativo n. 14 de 2021 pretende vedar as
empresas terceirizadas, nos contratos firmados com o Poder Publico Municipal, de utilizarem
funcionarios condenados em ag¢des com base na Lei Federal n. 11.340, de 07 de agosto de 2006

(Lei Maria da Penha) e/ou pelo artigo 121, §2°, inciso VI (feminicidio), do Cédigo Penal.

Conforme ja& mencionado inicialmente nesta consulta, ocorre que ha
inconstitucionalidade no artigo acima mencionado, pois a matéria somente pode ser
regulamentada pela Unido Federal, nos termos do artigo 22, inciso XXVII, da Constitucional
Federal.

Sobre o tema em assunto ndo diretamente relacionado a este, o STF decidiu que
compete a Unido legislar sobre as normas gerais acerca de contrataciio e licitacdio, sendo

apenas possibilitados aos Estados legislar de forma suplementar:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 34, VII DA LElI ESTADUAL PARANAENSE N.
15608/2007. LICITACAO E CONTRATACAO. NORMAS GERAIS. HIPOTESE
INOVADORA DE DISPENSA DE LICITACAO. INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MODULACAQO DOS EFEITOS. 1. Esta Corte ja assentou o entendimento de que
assiste aos Estados competéncia suplementar para legislar sobre licita¢do e contratagéo,
desde que respeitadas as normas gerais estabelecidas pela Unido. 2. Lei estadual que
ampliou hipdtese de dispensa de licitagdo em dissondncia do que estabelece a Lei
8.666/1993. 3. Usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre normais gerais
de licitacio norma estadual que prevé ser dispensdvel o procedimento licitatorio
para aquisicio por pessoa juridica de direito interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgio ou entidade que integre a Administra¢io Publica, e
que tenha sido criado especificamente para este fim especifico, sem a limitacio
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temporal estabelecida pela Lei 8.666/1993 para essa hipétese de dispensa de
licitacdio. 4. Acio direta de inconstitucionalidade julgada procedente, com modulagdo
de efeitos, a fim de preservar a eficacia das licitagdes eventualmente ja finalizadas com
base no dispositivo cuja validade se nega, até a data desde julgamento.

(Agio Direta de Inconstitucionalidade 4.658/PR, Relator: Min. Edson Fachin, Plenario,
j- 25/10/2019)

(auséncia de grifos no original)

Também poderia ser entendido que ha violagio de competéncia, ainda que indireta,
por se tratar de competéncia da Unido de legislar sobre o direito do trabalho e sua inspegéo, nos
termos dos arts. 21, XXIV e 22, I da CF:

Art. 21. Compete & Unido:

XXIV - organizar, manter ¢ executar a inspecdo do trabalho;

Art. 22. Compete privativamente 4 Unifio legislar sobre: 1 - direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Anteriormente, o STF tinha posicionamento sobre a inconstitucionalidade Lei

Municipal que trava de discriminagdo na mio de obra para contratagdo de empresa terceirizada:

Aclo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21.11.2005, que cria
restricbes a empresas que discriminarem na contratag¢do de m#o-de-obra:
inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa 4 competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagiio e contratacic administrativa, em todas as
modalidades, para as administracdes piblicas diretas, autarquicas e fundacionais de
todos os entes da Federagdo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspe¢do do trabatho (CF, arts. 21, XXIV e 22, D. 2. Afronta ao art. 37,
XXI, da Constitui¢io da Republica norma de observancia compulséria pelas ordens
locais - segundo & qual a disciplina legal das licitagdes ha de assegurar a "igualdade de
condigdes de todos os concorrentes”, o que é incompativel com a proibigdo de licitar em
fung#o de um critério - o da discriminacio de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo garantia concurso. julgou declarar Distrital tem
pertinéncia com a exigéncia de do cumprimento do contrato objeto do Decisfio: O
Tribunal, por unanimidade, procedente a agéo direta para a inconstitucionalidade da Lei
n° 3.705 de 21 de novembro de 2005, nos termos do voto do Relator.

(STF - ADIn. n03.670/ Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepiilveda Perte j. em 2/4/07)

(auséncia de grifos no original)

Por outro lado, neste outro julgado do STF (RE 423560) se trata da competéncia

suplementar do Municipio em casos de moralidade:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATACAC PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG. VEDACAO DE
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CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO PREFEITO, VICE-
PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS
MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituigdo Federal
outorga a Unido a competéneia para editar normas gerals sobre licitagdo (art. 22,
XXVII) e permite, portanto, gue Estados ¢ Municipios legisiem para complementar as
normas gerais e adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou
orientagdo no sentido de que as normas locais sobre licitagdo devem observar o art. 37,
X X1 da Constituigdo, assegurando “a igualdade de condigdes de todos os concorrentes”.
Precedentes. Dentro da permissiio constitucional para legislar sobre normas especificas
.em matéria de licitagdo, € de se louvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de
tratar, em sua Lei Orgénica, de tema‘dos mais relevantes em nossa polis, que ¢ a
moralidade administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art.
37, caput da Constitui¢do Federal. A proibi¢do de contratagdo com o Municipio dos
parentes, afins ou consanguineos, do prefito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos
ocupantes de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, bem como dos servidores e
empregados piblicos municipais, até seis meses apos o fim do exercicio das respectivas
fungdes, ¢ norma que evidentemente homenageia os principios da impessoalidade e
da moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesdes ao interesse piblico e
ao patriménio do Municipio, sem restringir a competicio entre os licitantes.
Inexisténcia de ofensa ac principio da legalidade ou de invasdo da competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo. Recurso extraordinario provido.
(RE 423560, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
29/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-
06-2012 RT v. 101, n. 923, 2012, p. 678-683)

(auséncia de grifos no original)

Desse modo, trata-se de questdo complexa, ndo sendo encontrado posicionamento

do STF exatamente sobre o caso.

Assim, por seguranga juridica e apreco ao principio de legalidade, considerando
que questdes relacionadas a contratac;éo por licitagfio apenas pode ser regulamentada pela Unido
Federal, em que pese se possivel o Municipi'o legislar de férma suplementar em determinados
casos, a principio, entende-se que o artigo 2° do Projeto de Lei do Legislativo n. 14 de 2021

sofre de inconstitucionalidade formal orgéanica.
3. DA CONCLUSAOD

Diante do exposto neste parecer, apresentam-se nesta consulta juridica os principais

questionamentos do oficio enviado por Vossa Senhoria.

No mais, reiteramos 0s nossos sentimentos de mais alta estima e consideragdo por
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