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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Dois Cérregos - SP,

Oficio Especial

Para apreciacdo, encaminho a esta Casa de Leis o Projeto de Lei do Legislativo
N.14, de 08 de outubro de 2021, de minha autoria, que “Veda a nomeagdo e contratacdo pela
Administrac¢ao Publica, Direta e Indireta do municipio, de pessoas condenadas pela Lei Federal
n.11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria Da Penha) e pelo crime previsto no art. 121, § 29,
inciso VI (Feminicidio) do Cédigo Penal Brasileiro. ”, tendo em vista a importancia, cada vez

maior, da protecdo da mulher em nossa sociedade.

Sem mais, apresento-lhe meus protestos de elevada estima e distinta

consideracgdo.

Atenciosamente,

Vvin iveira Gongalves

CAMARA MUNICIPAL DE
DOIS CORREGOS

DATA: 08/10/2021
HORA: 09:48
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Excelentissimo Senhor
RONALDO APARECIDO RODRIGUES
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N.14, de 01 de setembro de 2021

Veda a nomeagcdo e contratagdo pela
Administracdo Publica, Direta e Indireta do
municipio, de pessoas condenadas pela Lei Federal
n.11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria Da
Penha) e pelo crime previsto no art. 121, §22, inciso
VI (Feminicidio) do Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 1° Fica vedada a nomeacgdo e contratagdo no ambito da Administragdo Direta e Indireta
do municipio, para todos os cargos efetivos e em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo, de
pessoas que tiverem sido condenadas nas condigdes previstas pela Lei Federal 11.340, de 07 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) e no art. 121, §29, inciso VI (Feminicidio) do Cédigo Penal

Brasileiro.

§ 19 A vedacgdo prevista devera constar no respectivo edital do concurso publico, cabendo

ao candidato proceder a apresentacao das respectivas certiddes negativas antes de sua posse.

§ 22 Nos casos em que a nomeacdo for destinada a cargos de livre provimento e
exoneracdo, constara nos formuldrios préprios, quando da sua chamada para a ocupacédo do
respectivo cargo, a solicitacdo das devidas certiddes negativas criminais, que deverdo ser

apresentadas sem as anotagdes referentes ao caput deste artigo.

§ 3° A vedagdo de contratagdo inicia-se com a condenagdo transitada em julgado ou

proferida por érgdo colegiado até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 22 Fica vedada as empresas terceirizadas, nos contratos firmados com o Poder Publico
municipal, a utilizacdo de funcionarios enquadrados pelo caput do art. 12, na prestacio dos

servigos na area territorial do municipio.
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Art. 32, Esta lei entrara em vigor no dia de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

O crescimento da violéncia contra a mulher, em especial no ambiente doméstico,
aumentou exponencialmente no ano de 2020 e 2021. Estes dados foram amplamente difundidos
por diversos veiculos de imprensa que inclusive demonstram a relagdo direta entre o isolamento

devido a pandemia e 0 aumento de casos de violéncia.

Nesse sentido, o ordenamento juridico patrio prevé diversas regras que impedem
a nomeacdo de pessoas condenadas ao provimento de cargos publicos efetivos e/ou

comissionados.

O presente projeto tem por objetivo reforgar estes parametros, trazendo assim
mecanismos mais efetivos de moralidade e probidade administrativa no ambito da

Administracdo Publica e no exercicio das fungdes publicas.

Importante destacar que a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) determina que
é considerado violéncia contra a mulher qualquer conduta, a¢cdo ou omissdo de discriminacao,
agressdo ou coerc¢do que cause dano, morte, constrangimento, limitagdo, sofrimento fisico,

sexual, moral, psicolégico, social, politico, econdmico ou perda patrimonial (art. 5° e 7°).

A legislacdo supracitada determina ainda que a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher constitui uma das formas de violagdo dos direitos humanos (art. 6).

Nessa toada, outra importante legislagdo que tem como objetivo a protecdo da
mulher é a Lei 13.104/2015 (Lei do Feminicidio). A legislagdo trouxe modificacdes no Cddigo
Penal, incluindo o homicidio de mulheres, por motivagdo, menosprezo ou discriminagdo a mulher
ou por razdes de violéncia doméstica, no rol dos crimes hediondos, o que sugere tratamento

mais severo perante a Justica.
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A Convencdo Interamericana de 1994, para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher é outro mecanismo que traz diversos parametros e medidas de protegdo.

Convencgdo essa que foi promulgada através do Decreto n® 1.973/1996.

Assim, o presente projeto tem por finalidade a criagdo de medidas que visam
coibir atos de violéncia e crimes contra a mulher, através da impossibilidade do autor, que

cometeu a violéncia, em concorrer ou assumir cargos publicos.

O projeto ainda celebra principios constitucionais que possuem aplicabilidade
imediata conforme determina o art. 5° § 1° da Constituicdo Federal de 1988 e, por conseguinte,

protege mulheres de violagdes de direitos humanos.

No que diz respeito a eventual questionamento em relag@o a constitucionalidade do
presente projeto de lei, sob o argumento de ser matéria de competéncia exclusiva do chefe do
executivo, é importante frisar que tal indagagédo foi objeto de recente julgamento (07/04/2021) e,

em grau de recurso extraordinario, o Ministro Relator Edson Fachin assentou que:

“Na verdade, ao vedar a nomeagdo de agentes publicos, no d@mbito da
Administracéo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei
federal n? 11.340/2006, a norma impugnada impés regra geral de moralidade
administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no caput do
art. 37 da Constituigdo Federal, cuja aplicagdo independem de lei em sentido

estrito e ndo se submetem a uma interpretagdo restritiva. Destaco que quando
do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015,
Tema 29 da Repercussdo Geral, o Tribunal assentou a tese de que ndo é privativa
do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei
sobre nepotismo na Administragéo Publica: leis com esse conteddo normativo
ddo concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37,
caput, da Constituigéo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata,
ou sefa, independente de lei.
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Impende ressaltar, ante a inquestiondvel procedéncia de suas observacdes, o
voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasido, em tudo aplicével ao caso
em andlise:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica sequer precisam
de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo hd vicio de iniciativa
legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficdcia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente, configurariam
comportamentos administrativamente imorais ou ndo-isonémicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos
casos em que a obrigagGo imposta por lei ndo deriva automaticamente da
prépria Constitui¢cdo. Tal interpretacdo deve ainda ser corroborada pelo disposto
no art. 52, § 12, da CRFB, segundo o qual os direitos e garantias previstos
na Constituigdo tém aplicagdo imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria
decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o vicio de iniciativa
legislativa sustentado pelo Tribunal a quo. ”

Portanto, pacificada estd a questdo, no que diz respeito a competéncia da

matéria para a propositura do presente projeto.

Diante do exposto acima, na certeza da importancia do assunto abordado no

presente Projeto de Lei, apds a analise dos Vereadores e das Comissdes competentes, é que essa

propositura reune condigdes para ser aprovada.

Dois, Cérregos, 08 de outubro de 2021

VINICIUS
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