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Para apreciacdo pelo Egrégio Plenario, encaminhamos a esta Casa de Leis o
Projeto de Lei do Legislativo n. 11/2020, de nossa autoria, que dispGe sobre a fixagdo do
subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais ou diretores equivalentes,

para o préximo mandato, de primeiro de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2024.

Sem mais, apresentamos-lhes protestos de elevada estima e distinta

consideracdo.

CAMARA MUNICIPAL DOIS CORREGOS
Atenciosamente, AR e sWIADO

PELG Cr. Y Ll

OE ;

NESA.DIRETORA ASSESSOR/OT GAB!NE% A PRESIDENCIA

hawniZug Pl -
MAURICIO GODOY PRADO CELSO ROBERTO PEGORIN

Presidente Vice-presidente

JOSEE , MA ISTINA CURY VIEIRA COELHO

22 Secretario

il

adro |, 455 — Fone {14) 3652-2033 — CEP 17300-000

Dois Cérregos — Estado de S3o Paulo - Brasil
camara@camaradoiscorregos.sp.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE
DOIS CORREGOS |

4° Sessdo Legislativa

5[=] DATA: 07/10/2020 CAMARA MUNICIPAL 17" Legislatura
g :-COF\:R: l.EESH: ::';i ‘ g DO”‘ COQREGOS Projeto de Lei do Legislativo n. 11/2020
N e mS LEIA SIMPLES
2
B AORIELARATI LG IMBOLICA

VISTO: |




e Y
CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N. 11/2020

Dispde sobre a fixa¢cdao do subsidio do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais ou
diretores equivalentes para o préximo mandato,
de primeiro de janeiro de 2021 a 31 de dezembro
de 2024.

Art. 1° O subsidio mensal do Prefeito Municipal para o periodo de primeiro de janeiro de
2021 a 31 de dezembro de 2024 fica fixado em R$13.242,52 (treze mil, duzentos e quarenta e
dois reais e cinquenta e dois centavos), em parcela unica, vedado o acréscimo de vantagens,
gratificagdes, adicionais, abonos, prémios, verbas de representacdo ou quaisquer outras

parcelas remuneratorias.

Art. 2° O subsidio mensal do Vice-Prefeito Municipal para o periodo de primeiro de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2024 fica fixado em R$2.621,61(dois mil, seiscentos e
vinte e um reais e sessenta e um centavos), em parcela Unica, vedado o acréscimo de
vantagens, gratificagbes, adicionais, abonos, prémios, verbas de representacdo ou quaisquer

outras parcelas remuneratorias.

Paragrafo unico. O Vice-Prefeito, quando no exercicio do cargo de Prefeito, percebera o

subsidio fixado para o Prefeito Municipal.

Art. 3° Nos termos do art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, e dos artigos 28,

inciso VIII, e 46, da Lei Organica Municipal, o subsidio dos Secretarios Municipais ou diretores
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equivalentes para o periodo de primeiro de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2024 fica

fixado em R$5.055,85 (cinco mil, cinquenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos).

& 1° Ao subsidio de que trata o caput deste art. 3° fica vedado o acréscimo de vantagens,
gratificagGes, adicionais, abonos, prémios, verbas de representagdo ou quaisquer outras

parcelas remuneratadrias.

§ 2° Nos casos em que os cargos de Secretario Municipal ou diretor equivalente forem
providos por servidores publicos municipais ocupantes de empregos de provimento efetivo,
podera ser adotado, no que couber, o regime juridico respectivo e o servidor podera optar pela

remuneracdo de seu emprego, sob responsabilidade do 6rgdo competente do Poder Executivo.

§ 3° Os Secretarios Municipais ou diretores equivalentes fardo jus, apés doze meses de

exercicio no cargo, a trinta dias de férias, acrescido o subsidio em um terco de seu valor.

& 4° No més de dezembro, os Secretarios Municipais ou diretores equivalentes terdo
direito a percepcdo de décimo terceiro saldrio, correspondente a um doze avos do subsidio
mensal, por més de servi¢o do ano correspondente, considerando a fragdo igual ou superior a

quinze dias de trabalho como més integral.

§ 5° Em sendo o auxilio-alimentacdo verba de natureza indenizatdria, os Secretarios
Municipais ou diretores equivalentes farao jus a sua percepcdo, da forma como previsto para
os servidores publicos municipais, sob responsabilidade do érgdo competente do Poder

Executivo.

Art. 4° Os subsidios fixados nesta Lei poderdo ser revisados anualmente, nos termos do
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 66, inciso X, da Lei Organica

Municipal, por lei especifica de autoria do Poder Legislativo Municipal, no primeiro més de cada
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exercicio financeiro e sem distingdo do indice de revisdao da remuneracdo dos servidores

publicos municipais.

Art. 5° Nos termos da legislagdo em vigor, serdo descontados os impostos e as

contribuic®es incidentes sobre os subsidios fixados nesta Lei.

Art. 6° Se para os proximos mandatos ndo houver ato fixador dos subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais ou diretores equivalentes, na forma estabelecida na Lei
Organica Municipal, vigorardo as disposi¢cdes contidas nesta Lei e alteragdes, produzindo-se

todos os efeitos dela decorrentes, inclusive quanto aos valores fixados.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das dotacdes
orgamentarias consignadas no orgamento do Poder Executivo Municipal, nos termos da Lei

Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a partir

de primeiro de janeiro de 2021.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o previsto na Constituicdo Federal, art. 29, inciso V,
compete a Camara Municipal fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretérios
Municipais, por meio de lei especifica. A redacdo do dispositivo é clara e dispensa maiores

esforgos interpretativos:

Art. 29. O Municipio reger-se-d4 por lei organica, votada em dois turnos, com o

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cadmara
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Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo,
na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretérios Municipais fixados por lei
de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 49,

150, 1l, 153, lll, e 153, § 29, |; (Redacdo dada pela Emenda constitucional n? 19, de
1998)*

Das normas constitucionais citadas, tem-se o art. 37, X|, atinente ao teto

remuneratério do funcionalismo publico, o art. 39, § 4°, instituidor da obrigatoriedade de que

os membros de poder e os agentes politicos percebam remuneragdo sob a denominagdo de

subsidio em parcela unica e demais artigos 150, Il, 153, lll e 153, § 2°, |, todos concernentes a

disciplina tributaria.

A saber, eis as normas:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores

de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra

1

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaccompilado.htm. Acesso em: 02 de setembro de

2020.
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espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito

de sua competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para os servidores da
administragdo plblica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

(-.)

§ 42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretérios Estaduais e Municipais sero remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional

n2 19, de 1998)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo
por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,

titulos ou direitos;

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()
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Ill - renda e proventos de qualquer natureza;

fes)
§ 22 O imposto previsto no inciso |l:
| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da

- 2
progressividade, na forma da lei;

Das normas transcritas, necessario tecer mais algumas consideracdes
sobre 0 § 4° do art. 39. Incluido pela Emenda Constitucional n. 19 de 1998, a norma em questado
introduziu no direito patrio a obrigatoriedade de que membros de Poder e agentes politicos
percebam remuneracgdes por meio de subsidio, em que sdao vedados acréscimos de quaisquer
gratificacdes, adicionais, abonos, prémios, verbas de representacdo ou qualquer outra espécie

remuneratdria.

Por membros de Poder, tém-se os integrantes do Poder Judiciario —
juizes, desembargadores e ministros —, integrantes do Ministério Publico — promotores e
procuradores —, e por agentes politicos tém-se os detentores de mandato eletivo, Ministros de
Estado, Secretarios Estaduais e Municipais. Além do mais, outras carreiras deverdo ser
remuneradas por subsidio, como, por exemplo, procuradores estatais, defensores publicos e

servidores policiais, entre outros.

Para sedimentar ainda mais o entendimento supra, viavel a transcricao
de trecho do Manual do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, referente a remuneracgdo

dos agentes politicos:

Relembramos que, de acordo com o art. 39, § 42, da Constituicdo Federal, os agentes

politicos serdo remunerados, exclusivamente, por subsidio fixado em parcela Unica,

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art28%C2%A71. Acesso em: 08 de
setembro de 2020.
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sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou qualquer outra espécie remuneratéria.

A fixacdo deverd ser em valor, de forma explicita, ndo sendo apropriada a vinculagdo
de percentual referente a outra remuneragéo.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais serdo fixados
por lei de iniciativa da CAmara Municipal (artigo 29, V, da Constituicdo Federal). Nesse
sentido, a principio, a Constituicdo ndo obrigou a observdncia do principio da
anterioridade.

Noutro passo, o texto constitucional foi explicito ao prever que os subsidios dos
Vereadores devem ser fixados pelas respectivas Camaras Municipais, observado o
principio da anterioridade. Ou seja, em cada legislatura para a subsequente (artigo 29,
VI, da Constituigdo Federal).

Ademais, em Consulta (TC-018801/026/01) respondida a Camara Municipal de
Vinhedo, esta e. Corte de Contas interpretou que o Presidente da Camara pode
receber subsidio maior que o dos outros Vereadores. Neste caso, devem ser
observados os limites constitucionais e infraconstitucionais estabelecidos. (...)

O instrumento de fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo
Municipal é a lei, de iniciativa da Camara Municipal, consoante o inciso V do art. 29 da
Constituicdo Federal.

Neste sentido, o ato fixatério ndo se pode consumar mediante decreto, portaria,
resolucdo, deliberagdo ou qualquer outro ato administrativo. H3 de haver aqui a
materializagdo da lei, vista em seu sentido estrito.

De outro lado, a Carta Politica dispde que o subsidio dos Vereadores sera determinado
pelas Edilidades, sem, todavia, explicitar o instrumento juridico para tal mister (inciso
VI do art. 29 da Constituicdo Federal).

Por se tratar de ato interna corporis, que normatiza matéria de competéncia especifica
da Camara, a Resolucdo é a espécie legislativa apropriada a fixagdo do subsidio do Edil,

admitindo-se a lei se assim estiver previsto na Lei Orgédnica do Municipio.
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Deve-se atentar que a lei local se sujeita, regra geral, ao veto e a sangdo do Prefeito
Municipal, o que ndo se aplica ao presente caso, haja vista a competéncia determinada
constitucionalmente ao Legislativo para estabelecer o subsidio dos seus membros.

Essa questdo foi enfrentada pelo e. Tribunal de Justica de S3o Paulo, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 125.269.0/9-00. Tal Corte, em votacdo unadnime, declarou a
inconstitucionalidade formal de lei municipal, sob o fundamento de que a Resolugdo é
o instrumento apropriado a fixagdo do subsidio camarario.

Também, em contexto similar, o Congresso Nacional, sem a sangdo presidencial, regula

seu préprio funcionamento, nisso incluida a fixagdo remuneratéria de seus membros

(art. 48, caput, c/c arts. 51, IV e 52, XIll, da Constituicdo Federai).3

N3o ha duvidas, portanto, de que os subsidios do Prefeito, do Vice-

Prefeito e dos Secretdrios Municipais devem ser fixados por lei de iniciativa da Camara

Municipal. Ha, contudo, alguns temas sensiveis a serem tratados: primeiro, a questao de que o

Municipio de Dois Cérregos, por ora, ndo contempla em sua estrutura cargos sob a

denominacgio de secretarios municipais, mas sim diretores; segundo, a possibilidade de tais

subsidios serem revisados anualmente de acordo com indice inflacionario.

A Lei Organica Municipal, revista e atualizada pela Emenda n. 18, de 03

de setembro de 2019, apoiada em Precedente do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo e em manifestacdes do préprio Poder Executivo, traz-nos orientagdo clara

e inequivoca:

Art. 28. Compete privativamente a Cdmara Municipal, dentre outras atribui¢des:

()

? S50 Paulo. Tribunal de Contas do Estado. Manual: Remunerac¢do de Agentes Politicos. 2019. Disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/remunera%C3%A7%C3%A30%20de%20agentes%20202

0.pdf. Acesso em: 27 de agosto de 2020. P. 14 e 15.
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VIl - fixar os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais ou diretores
equivalentes;

Art. 46. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais ou
diretores equivalentes serao fixados por lei especifica, de iniciativa da Camara
Municipal, aprovada antes das elei¢des, para vigorar no mandato seguinte, permitida

apenas a revisdo anual de seus valores, nos termos do art. 37, inciso X, da Constituigdo

Federal.4

Ainda que o Municipio de Dois Coérregos ndo contemple cargos
denominados Secretarios Municipais, € certo que os diretores, na verdade, exercem tal fungao.
Afinal, sdo livremente nomeados em comissdo diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, de
acordo com sua orientacdo politica e com seu plano de governo. Noutras palavras, sdo da
estrita confianga do Prefeito Municipal e constituem sua equipe de governo, o primeiro
escaldo. Neste sentido, por exemplo, o diretor da satde tal como Secretario da Saude, o diretor
da educacdo como Secretdrio da Educagdo, o diretor da tributacdo e fiscalizagdo como

Secretario da Tributagdo e da Fiscalizagdo e assim por diante.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade Estadual n. 95052452-
53.2008.8.26.0000, a situacdo enfrentada pelo Orgdo Especial foi exatamente igual a que aqui
se discute. E j4 na ementa da decisdo, o posicionamento unanime dos desembargadores a
época ndo deixa duvidas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ATO NORMATIVO MUNICIPAL DE

INICIATIVA DE VEREADOR E QUE FIXA A REMUNERAGAO DOS DIRETORES MUNICIPAIS,
QUE, EM VERDADE, SAO SECRETARIOS — NORMA QUE SE ENCONTRA EM

4 DOIS CORREGOS. Lei Orgénica do Municipio. Disponivel em:

http://camaradoiscorregos.sp.gov.br/Arquivos/Downloads/202032 LEI%200RG%C3%82NICA%20MUNICIPAL%20-
%20PDF.pdf. Acesso em: 02 de setembro de 2020.

10
Av. D. Pedro |, 455 — Fone (14) 3652-2033 — CEP 17300-000
Dois Corregos — Estado de Sdo Paulo - Brasil
camara@camaradoiscorregos.sp.gov.br
4” Sessdo Legislativa
17° Legislatura
Projeto de Lei do Legislativo n. 11/2020



CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

CONSONANCIA COM A CONSTITUICAO ESTADUAL E TAMBEM COM A PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA — INTELIGENCIA DO ARTIGO 24, § 12, “3”, DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE APLICAVEL AO CASO, PELO PRINCIPIO DA SIMETRIA —

ACAO IMPROCEDENTE, CASSADA A E.IMINAR.5

N3o parece ser outro o posicionamento também do Poder Executivo. Na

Acdo Civil Publica n. 1001264-35.2017.8.26.0165, em que o Ministério Publico do Estado de Sdo

Paulo questiona, dentre outros pontos, a constitucionalidade de cargos comissionados

municipais, por duas ocasides o Municipio, por meio de seus 6rgdos juridicos, se manifestou no

sentido de que os seus diretores em verdade sdo Secretarios Municipais.

Jacinto:

Neste sentido, a defesa preliminar apresentada pelo advogado Hélio

Ademais, na LC 23/2016 permaneceram apenas cargos de diretoria (que num
municipio pequeno como Dois Cérregos sdo equivalentes a secretarias), os de chefias
(que num municipio pequeno como Dois Cérregos sdo equivalentes a diretorias dessas
secretarias), mais trés de assessoria - um do gabinete do prefeito, um da

superintendéncia da autarquia SAAEDOCO e outro da diregdo do Fundo Social de

Solidariedz—;de.6

Ou, noutro momento processual, a manifestacdo do advogado Marcelo

Araujo da Silva, em contrarrazdes de apelacdo:

> TJ-SP. ADI Estadual n. 9052452-53.2008.8.26.0000 — 164.491-0/-00 (outra numeracdo). Relator Des. A. C.
Mathias Coltro. Data de julgamento: 22/10/2008. Orgao Especial.

8 TJ-SP. Acgdo Civil Publica n. 1001264-35.2017.8.26.0165. Juiz de Direito: Alexandre Vicioli. Data de julgamento:
18/03/2019. Em grau de recurso. Comarca de Dois Cérregos. P. 4.243 do processo.
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Jamais pedir a extingdo de todos os cargos, até porque boa parte deles é composta de
cargos de diretoria, que na administracdo de Dois Corregos tém status de secretariado

T
— cargos politicos.

Em relacdo ao segundo tema sensivel, é preciso enfrentar a questdo da
revisdo anual dos subsidios dos agentes politicos, referente a reposicdo das perdas
inflacionarias. Nos termos da constituicdo Federal de 1988, art. 37, inciso X:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

()

X - a remuneracdo dos servidores plblicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distingdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)°

A norma constitucional é clara no sentido de que os subsidios de que
trata o § 42 do art. 39, ou seja, dos membros de poder e dos agentes politicos, sdo passiveis de
revisio geral anual, sem distingdo dos indices adotados para os servidores publicos. Isto

A

porque, diferentemente do reajuste, a mencionada revisdo visa a reposicdo das perdas

* TJ-SP. Agdo Civil Publica n. 1001264-35.2017.8.26.0165. Juiz de Direito: Alexandre Vicioli. Data de julgamento:
18/03/2019. Em grau de recurso. Comarca de Dois Cérregos. P. 5.393 do processo.
®  BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art28%C2%A71. Acesso em: 09 de
setembro de 2020.
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inflacionarias. Por essa razdo, ndo sendo aumento real, o indice oficial adotado deve ser o

mesmo para todas as categorias funcionais e para os membros de poder e agentes politicos.

Isto ndo significa que a revisdo deve ser viabilizada por uma unica
espécie legislativa. Ao contrario, a iniciativa legislativa deve ser preservada. No caso dos
agentes politicas, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais ou diretores equivalentes, lei
especifica de iniciativa da Camara Municipal deve assegurar, se o caso, a revisdo dos subsidios.

A Lei Organica Municipal, no ja citado art. 46, é literal quanto a isto.

Sendo assim, ndo ha duvida. Os subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo poderdo ser revisados anualmente por lei especifica de iniciativa da Camara
Municipal, nos mesmos indices adotados para o funcionalismo publico municipal. A polémica
reside no fato da revisio do subsidio dos Vereadores. Os precedentes judiciais mais

contemporaneos s3o no sentido de que a regra da anterioridade impede tal revisdo.

Contudo, quando da fixacdo do subsidio dos Vereadores, por meio da
espécie legislativa prépria, o tema devera ser aprofundado. Por ora, importa reforgar que, no
que diz respeito ao subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais ou
diretores equivalentes, a revisdo é possivel. Por esta razdo, a redagdo do art. 42 deste projeto

de lei.

Finalizando esta justificativa e com o intuito de sedimentar tudo o que
foi alegado e oferecer maior seguranga juridica para os Vereadores na manifestagcdo de seus
votos, seguem alguns precedentes judiciais do Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado

de Sdo Paulo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagdo ao artigo 42 da Lei n?
15.353/2016, do Municipio de Campinas, que estabelece a revisdo anual dos subsidios
do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais, “adotando-se como indice de
revisio o mesmo aplicado aos servidores pulblicos municipais”. Inconstitucionalidade
verificada. 1. A regra da legislatura aplica-se exclusivamente no ambito da
Vereagdo, sendo possivel, em principio, a previsdo de reajuste anual dos subsidios dos
agentes politicos do Executivo local. Inteligéncia dos arts. 29, Ve VI; 37, X; e 39, §42, da
CF/1988. 2. Indevida, porém, a vinculacdo de tal reajuste ao mesmo indice de revisdo
adotado para os servidores plblicos municipais. Ofensa ao artigo 115, inciso XV, da
Constituicdo do Estado de S3o Paulo, que veda a vinculagdo ou equiparacdo de
espécies remuneratérias. Precedentes do Orgdo Especial nesse sentido. 3. Ag¢do

julgada procedente.g

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagdo ao artigo 42 da Lei n2
08/2016, do Municipio de Porangaba, bem como ao artigo 32 da Resolugdo n2
03/2017, da Camara Municipal da mesma cidade, que dispdem sobre revisdo geral
anual dos subsidios pagos & Vereancga, ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e ao Secretariado
municipal. Artigo 32 da Resolugdo n? 03/2017. Impossibilidade de revisdo anual dos
subsidios dos Vereadores. Necessidade de observancia do preceito da anterioridade da
legislatura. Afronta ao artigo 29, inciso VI, da Constituicdo federal, c/c o artigo
144, do Supremo Pacto deste Estado-membro. Artigo 42 da Lei n2 08/2016.
Possibilidade de reajuste anual dos valores dos subsidios pagos ao Prefeito, ao Vice-
Prefeito e ao Secretariado municipal. Necessidade de observancia do preceito da

anterioridade da legislatura exclusivamente no &mbito da Vereagdo. Porém, indevida

9

TJ-SP. ADI Estadual n. 2041752-54.2019.8.26.0000. Relator Des. Pereira Calcas. Data de julgamento:

12/06/2019. Orgdo Especial.
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vinculagdo desses subsidios aos vencimentos dos servidores publicos em geral. Ofensa

ao artigo 115, inciso XV, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Parcial procedéncia.m

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N. 2.157, DE 06 DE MARCO DE 2013,
do Municipio De Tabo3o da Serra que fixou a remuneracdo do cargo de Secretdrio
Municipal para o mandato de 2013/2016. Apontada afronta aos arts. 111 da Carta
Estadual e 29, V, da Constituicdo da Republica, em razdo da ndo observancia da regra
da legislatura. Inocorréncia. Regra da legislatura que tem aplicacdo unicamente aos
Vereadores, ndo havendo ébice a previsdo de reajuste dos subsidios dos agentes
politicos do Executivo local, ao teor dos arts. 37, X e 39, 42 da CF/1988. Precedentes do

C. Orgdo Especial. Agdo improcedente. '

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Artigo 32, da Lei n? 6.174, de 09 de maio
de 2018, do Municipio de Americana, que “Dispde sobre a majoragdo, a titulo de
revisdo geral anual, dos saldrios e vencimentos dos servidores publicos municipais da
Administracdo Direta e Indireta, os proventos dos inativos e os subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo, e d& outras providéncias” Na acdo direta de
inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir aberta, que possibilita, e
mesmo impde, o exame do pedido posto em juizo sob qualquer fundamento, ainda
que distinto daquele apresentado pelo autor. Vicio formal de iniciativa O Projeto de Lei
foi apresentado pelo limo. Prefeito do Municipio de Americana. Porém, a Constituicdo
Bandeirante, acerca da matéria, prevé que compete, exclusivamente, a Assembleia
Legislativa apresentar projeto de lei para fixar, para cada exercicio financeiro, os
subsidios do Governador, do Vice-Governador, dos Secretdrios de Estado e dos

Deputados Estaduais. Tais normas sdo aplicdveis aos Municipios com esteio no artigo

_ TJ-SP. ADI Estadual n. 2113261-45.2019.8.26.0000. Relator Des. Geraldo Wohlers. Data de julgamento:
11/09/2019. Orgéo Especial.

™ 1).5p. ADI Estadual n. 2194672-13.2019.8.26.0000. Relator Des. Xavier de Aquino. Data de julgamento:
12/02/2020. Orgio Especial.
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144, da Constituicdo do Estado de S3o Paulo. Inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, reconhecida. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - revisdo anual dos
subsidios de agentes politicos do Executivo com os mesmos indices dos servidores
publicos municipais - Inconstitucionalidade verificada - Indevida vinculagdo de tal
reajuste ao mesmo indice de revisdo adotado para os servidores publicos municipais.
Ofensa ao artigo 115, inciso XV, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que veda a
vinculagdo ou equiparagdo de espécies remuneratdrias. Precedentes do Orgdo Especial
nesse sentido. Agdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo

32 da Lei n? 6.174, de 09 de maio de 2018, do Municipio de Americana, ressalvada a

irrepetibilidade dos beneficios auferidos de boa-fé e ante sua natureza alimentar.?

Acdo direta de inconstitucionalidade. Dispositivos da lei organica do municipio de
Catanduva que estabelecem indices de revisdo anual a membros do Poder Executivo e
Legislativo. Regra da anterioridade da legislatura. Fixacdo de subsidios de vereadores
vélida apenas para a legislatura subsequente. Art. 29, VI, CF, estendida aos municipios
por forga do artigo 144 da CE. Exigéncia aplicdvel somente a agentes politicos do Poder
Legislativo municipal. Inconstitucionalidade das normas que fixaram reajuste anual a
agentes politicos do Poder Legislativo. Constitucionalidade das normas que fixaram
reajuste anual a agentes politicos do Poder Executivo. Art. 37, X, e art. 39, §42, CF.
Precedentes do Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal. Procedéncia parcial da
acdo, com eficacia ex tunc, ressalvada a irrepetibilidade dos valores recebidos em boa
fe.*?
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 32 da Lei n2 6.286, de 28 de margo
de 2019, do Municipio de Americana, que dispde que “os subsidios dos agentes

politicos do Poder Executivo, eleitos e nomeados, ficam majorados pelo mesmo indice

12 7)sp. ADI Estadual n. 2080827-03.2019.8.26.0000. Relator Des. Alex Zilenovski. Data de julgamento:
12/02/2020. Org3o Especial.

TJ-SP. ADI Estadual n. 2281268-97.2019.8.26.0000. Relator Des. Marcio Bartoli. Data de julgamento:
27/05/2020. Orgdo Especial.
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e nas mesmas condigdes previstas para os demais servidores do Poder Executivo”.
Ofensa as disposi¢des dos artigos 111, 115, inciso XV, e 144 da Constituicdo Estadual.
Reconhecimento. Revisdo que ndo pode ficar atrelada aos mesmos indices e a mesma
data da revisdo geral anual dos servidores publicos, porque esse vinculo de revisdo
(entre os subsidios e os vencimentos) configura ofensa ao art. 37, inciso Xlll, da
Constituicdo Federal e art. 115, XV, da Constituicdo Estadual. Precedentes deste C.

Orgdo Especial e do STF. Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada procedente,

~_ 14
com observacdo.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Expressdes “os subsidios do prefeito, vice-
prefeito, vereadores e secretdrios municipais” constantes do inciso X do artigo12, da
Lei Organica de Rancharia. Artigo 62, da Resolugdo n? 1, de 04 de outubro de 2012, da
Camara deste mesmo Municipio. Estabelecimento de revisdo anual dos subsidios dos
agentes politicos municipais. Parcial inconstitucionalidade. Impossibilidade de revisdo
anual dos subsidios apenas dos Vereadores. Violacdo a regra da anterioridade da
legislatura. Afronta aos artigos 111, 115, inc. XI e XV da Constituicdo Bandeirante. Acdo
parcialmente procedente, ressalvada a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé

até a data do julgamento desta agéo.ls

e TJ-SP. ADI Estadual n. 2138688-44.2019.8.26.0000. Relator Des. Ferreira Rodrigues. Data de julgamento:
11/12/2019. Orgéo Especial.

1% 1)-sp. ADI Estadual n. 2256065-36.2019.8.26.0000. Relator Des. Péricles Piza. Data de julgamento: 10/06/2020.

Orgdo Especial.
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