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Senhor Presidente HORA: 12:51

Projeto da Lel Complensniar %/2817

QPmenagens devidas, estamos
¢a0 dessa Egrégia Casa Camara
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PROTOCOLO

Com as
Para a aprecia

encaminhando,

Municipal, o projeto de lei

: que “EXTIN %
CONFIANGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS GUE E CRIA FUNGOES DE

f O projeto de lei s g

1 s em aprego é mais um
i que. objetiva adaptar a estrutura da administracdo ao
aprimoramento das agbes de governo.

) . A encarregatura relacionada a &rea de
TI nao mals necessita prevalecer, ante a existéncia de

. servidor responsavel pelo setor que ocupa cargo de livre
nomeag¢do, ainda mais que servidor efetivo.

Ja a relacionada aos servicgos
municipais de Guarapud, que ndo se encontra provida, também
ndo teria sentido prevalecer ante a proposta de criagdo do
cargo de “Chefe da Divisdo de Gestdo de Guarapud”, cujo
pleito se encontra devidamente justificado e acompanha o
Projeto de Lei Complementar n° 008 de 2017.

Dessa forma, a administragdo tenciona
substitui-las por outras duas de muito maior utilidade para
o bom desenvolvimento dos trabalhos da prefeitura.

A funcdo de Coordenador da Sala do

Empreendedor decorre de orientacdo e até de exigéncia do
Sebrae ara a Sala do Empreendedor due funciona no
o e assegurar que a parceria firmada

icipi o forma d
PHALeLpLo, - GO nio apenas prevalega, como

entre a prefeitura e o'orgag
seja continuadamente aprimorada.

s/n° - Fone (14) 3652-9500 ~CEP 17300-000 - Dois Corregos —S.P.

Praga Francisco Simaes, —S.P. - e-mail: juridicodc@conectcor.com.br
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35530 gu_e ¢ organizar e i
orcamentarla. ®Chicamente 4

feamentaria g,
ercelriZado’ de
Orientar e

Gestédo e
fei i i Preci
en perfeita simblose entre os departélmerltSa S€r organizada
0s

.. - P
orcamento & O de Licitacdes, Contratos e Convée Finangas e
jdo hd como programar e realizar despesas se N10s, porque
pocdo dos recursos disponiveis. M que Se tenha

, | Enfl_m, como se pode aferir das matérias
que tém sido encaminhadas a &essa E Casa pela

administragao, referentes as fungdes gratificadas ou
relativas a cargos, sdo todas voltadas para aprimorar a
eficiéncia das acdes de governo.

Os gestores passam, mas a prefeitura
permanece, razdo pela qual é necessario que tenha estrutura
capaz de, independente de quem esteja no comando da gestao,
possam, Seus Servigos, caminharem com pessoas qualificas,

propésito que norteia o atual governo.

o momento, apresentamos

Sem mais para . P
ta consideragao.

n0ssos protestos de estima e distin

Atenciosa ente
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RUY DIOMEDES FAVARO, [Proteilo do

Municipio de AN & .
= L AL DO1S Correqos

stado de Sdo Paulo usando lc
suas atribuicdes 4 . L
o ripulgoes legals, faz
J?f“r que a Camara Municipal
aprovou e ele promulga e sanciona
1 seguint

pAItigO 1° - Filica extinta I I | )
s ' N | 1ta o Pessoal cla
l:,:;,:;jJ ”,1A 3erpgls Coérregos, m adendo ao anexoe
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Tecnologia da Informagao, <O gratificagdo te 40% (quarent

sobre salario base do servidor, vinculada
de Administracao.

Artigo 3° - Fica criada no Quadro de P 11 da
Frefeitura Municipal de Dois cérregos, €m adendo ao anexo
II da Lei Complementaf n° 22, de 23 de dezembro de 2017, 01

o confianga denominudu nEncarregado de
com

(uma) funcgdo de
Orqamentério
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base do servidor du€ nela vier ser
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osto na Lel ComplomenUn‘lw y
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Analise de Custos",

por cento) sobre O salario

Planejamento e
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forma do
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Finangas € Orcamento.

vinculada ao

CEP 17300-000 - Dois Corregos - S.F.

14) 3652-9500 -
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Artigo 4° - Fica cri
prefeiturad Municipal de Dois éiiieggsQu:srzdsidPessoal 22
11 ¢a Lex gomplementér n° 22, de 23 de’dezembro 5) 2%13ne01
(Uma) funcdo de confianca denominada "Coodenador Za Sal; do
EmpreendedOr"c ?om gratificacdo de 40% (quarenta por cento)
sobre © salario base do servidor que nela vier ser
inveStldo' na forma do disposto na Lei Complementar n° 22
ge 23 de dezembro de 2017, vinculada ao Departamento de
Desenvolv1mento Econdmico.

Artigo 5° - As atribuicdes das funcées criadas
ola presente lei sdo as descritas no Anexo VII da Lei
complementar n° 22, de 23 de dezembro de 2016.

: o _ ~

‘Artlgo 6 As despesas decorrentes da execugao

desta Lei Complementar correrdo por conta de dotacgdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

. ° . . .
Artigo 7° - Fica o Poder Executivo, autorizado a
mover a abertura de crédito adicional, se necessario,

pro
a fazer frente as despesas decorrentes da presente lei.

par

Artigo 8° - Fica, ainda, se necessario, o Poder

utorizado a atualizar o Plano Plurianual — PPA e

Executivo a
- LDO para adegua-los a

a Lei de Diretrizes Orcamentéria
esta Lei Complementar.

Artige 9° - Esta Lei Complementar entra em vigor

na data de sua publicacao

Artigo 10 - Ficam revogadas as disposic¢des em

contrario.

Administrativo da Prefeitura

Departamento .
dias do més de

Municipal de Dois COrregos: aos
do ano de dois mil e dezessete.
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Dois Cérregos,

1CIPAL DE 15 de setembro de 2017.
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:onm 0d:18

—dinels Rsceblda 137/2017
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QT

P
N Vgssa Excelépcia com a finalidade de pedir a retirada do
projeto de Lei Complementar ne° 009/2017, que “EXTINGUE E
CRIA FUNGOES DE CONFIANGA E DA OuTRaS PROVIDENCIAS”,

protocolado nesse Legislativo sob pn° 00416/2017, em 10 de
agosto de 2017. '

o Senhor Presidente,

' Entre as funcées de confianga que o
projeto de lei em questdo propde sejam extintas, estd a
denominada  “Encarregado dos Servicos Municipais de
Guarapua”.

Ante a rejeigdo do Projeto de Lei
Complementar n° 008/2017, até que seja avaliada a situacdo
administrativa de Guarapud no contexto da gestdo municipal,
imperioso ndo haver alteragdo na estrutura atual.

Dessa forma, ao menos por ora,
conveniente se& mostra a retirada do projeto de lei em
questdo, razdo desta solicitacéo.

Sendo o que hé& para a oportunidade,

aproveito ensejo para renovar protestos de respeito e

distinta consideracgdo.

ito Municipal -

Excelentissimo Senhor
NELSON ALEX PARENTE
MD. Presidente da Camara Mun

DO . - .
S EORREGOSI S 500 — Ramais 9537 ¢ 9538 - CEP 17300-000 -

. . o 2-9
Praga Francisco %lmg‘gg:ﬁg;: f?;gl.“z.:::asil:juridicodc@conectcor.com.br
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REQUERIMENTO DE ADIAMENTO DE VOTAGAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/2017

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ExcELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE:

Solicitamos, através do presente, nos termos do paragrafo 3°
Jo artigo 103 do Regimento Interno desta Camara Municipal, o Adiamento
da discussdo e votagd@o do Projeto de Lei Complementar n° 09/2017 de
Autoria do Poder Executivo Municipal, que versa sobre a “Extingao €

criagdo de funcdes de confianca e da outras providéncias’.

Tal medida se faz necessaria diante do complexo e extenso
parecer Juridico exarado pelo Departamento Juridico desta Casa de Leis,

e em vista do estudo acurado que se faz necessario do detalhamento

minucioso que exige o caso.
Assim, o Adiamento é medida que se impoe.

Termos em que Pede e Espera Deferimento

Dois Cérregos, 11 de setembro de 2017.

(e WW

MAURICIO GODOY PRADO
Vereador

/jf( )lt K

ALCEU ANTONIO MAZZIERO

T

E MARA SILVIA VALDO
- Vereadora

Digitalizado com CamScanner



CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

3 Av. D. Pedro |, 455 — Fone (14) 3652-2033 — CEP 17300-000
camara@camaradoiscorregos.sp.gov.br
Estado de Sio Paulo

REQUERIMENTO

SOLICITAGAO DE ASSESSORIA JURIDICA

objeto:Q&ECH2 KR\/D;CD do (r?zoré&o ’Qe =
ng\gem@ﬁm& N 009 de Q\1
/B,(&Les\&s 19N 60.556’\‘@@’050 (:sQ:,C(,\‘km NN
_Qbmﬂi RGOS €. 0L fowNe \'ON&R\DS/ ém@«%ﬁ
mj_e_\gfg_@ém({\ QDUXN:CL(&USLSN/OO. OesiGualDalE. -

E,%,@tm cm‘\ee oS ?JN:CONQ/REO% Qo’@l oS

— CAMARA MUNICIPAL DE
DOIS CARREGOS

B pATR: 21/08/2017 |3
: 11:29

...... . _ o
1? Sess3o Legislativa

17° Legislatura

Requerimento — Assessoria Juridica

Digitalizado com CamScanner



P 00D F?e’z‘j':’:)‘;":sgﬂu'gglPal;)DE DOIS CORREGOS
v ’ =y NG 3652-2033 - C
: camara@camaradoiscorregoS_sp'goszg 7300-000
Estado de Sao Paulo

o sr. Nelson Alex Parente,

24

oD. presidente da Camara Municipal de Dois Cérregos.

CIEnTE, VESTA 7% i

Z Guchimnug-s¢ AD DE(’MT/}M‘MU }JEI‘DI' (Vg |
| A Ewmigshio DE Yaewn  SE Possi't

ozbn'/v-)'ﬂ/iA 3 ,‘

4 A Pabximn SE5%

7-C oZJLOB Aol

Requer-s€ O encaminhamento desta solicitagdo a Assessoria Juridica da

camara Municipal de Dois Coérregos, a fim de que seja prestado o devido

assessoramento no que diz respeito aos aspectos juridicos e legais do objeto

em epigrafe.

Nestes termos,

pede deferimento.

5
| Dois Corregos, &2\ de AGOQ—\ ) de2017.

Interessado: W/
v \/

Assinatura do Requerente

1? Sess3o Legislativa
17° Legislatura
Requerimento - Assessoria Jurfdica

Digitalizado com CamScanner




CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
Av. D. Pedro |, 455 — Fone (14) 3652-2033 — CEP 17300-000
camara@camaradoiscorregos.sp.gov.br
Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO N. 06 DE 2017

ssado: Comissdo de Justica e Redagao

Intere

origem: camara Municipal de Dois Cdrregos

DIREITO PUBLICO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. REGIME CELETISTA. LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. CRIAGAO DE
FUNCAO DE  CONFIANCA.  GRATIFICAGAO
PERCENTUAL EM RELAGAO AO SALARIO BASE DO
OCUPANTE DA FUNGAO. DESCRIGAO GENERICA
DAS ATRIBUIGOES. INVIABILIDADE DE ANALISE DO
VINCULO DE CONFIANCA. VIOLAGAO A ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO.  INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE.

Trata-se de consulta formulada pela relatora da Comiss&o
Permanente de Justica e Redagdo, vereadora Maria Christina Cury Vieira
Coelho, sobre os aspectos legais e juridicos do projeto de lei complementar
municipal n. 09 de 2017, de autoria do chefe do Poder Executivo Municipal, que

‘extingue e cria fungGes de confianga e da outras providéncias”.

O presente requerimento foi protocolado no dia 21 de
agosto de 2017 e foi deferido pela Presidéncia da Camara na mesma data,
sendo solicitado desta Diretoria Juridica que, se possivel, exarasse o parecer
aé o dia 28 de agosto de 2017, data da realizagdo da préxima sessdo

CAMARA MUNICIPAL DE
DOIS CARREGOS

B DATA: 11/09/2017
HORA: 15:12

Diversos /2017

T

1* Sessdo Legislativa

17* Legislatura
Parecer Juridico n. 06 de 2017

Digitalizado com CamScanner
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
Av. D. Pedro 1, 455 — Fone (14) 3652-2033 - CEP 17300-000
camara@camaradoiscorregos.sp.gov.br
Estado de Sdo Paulo

22, de 23 de dezembro de 2017, 01 (uma) fungdo de confianca
denominada “Encarregado de Planejamento Orgamentéario e
Analise de Custos”, com gratificagdo de 90%(noventa por cento)
sobre o salario base do servidor que nela vier ser investido, na forma
do disposto na Lei Complementar n. 22, de 23 de dezembro de 2017
vinculada ao Departamento de Finangas e Orgamento. (/psis litteris). |

Artigo 4° - Fica criada no Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal
de Dois Corregos, em adendo ao anexo Il da Lei Complementar n.
22, de 23 de dezembro de 2017, 01 (uma) fungdo de confianca
denominada “Coordenador da Sala do Empreendedor”, com
gratificagdo de 40%(quarenta por cento) sobre o salario base do
servidor que nela vier ser investido, na forma do disposto na Lei
Complementar n. 22, de 23 de dezembro de 2017, vinculada ao

Departamento de Desenvolvimento Econémico'. (lpsis litteris).

Num primeiro momento, mesmo que desprendido do rigor

juridico, causa estranheza o fato de que a gratificagdo seja fixada em

porcentagem sobre 0 “salario base do servidor que nela vier ser investido”. Isto
porque a logica do senso comum nos permite inferir que o servidor que receber
salario base maior percebera gratificacdo maior do que aquele que auferir

z

salario base menor, conquanto refira-se ao mesmo conjunto de atribui¢des. E

dizer, mesmo que para fungdes iguais, um servidor percebera contraprestagéo

pecuniria maior que @ do outro.

Por exemplo, hipoteticamente imagine que o servidor "A”

receba salario base de R$1.000,00 (mil reais) € O servidor “B”, R$2.000,00

1 DOIS CORREGOS. Lei complementar municipal n. 22, de 23 de dezembro de 2016. Altera a redagéo da

lei complementar n2 9, de 28 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a reorganizagdo do plano de

empregos e saldrios da prefeitura municipal de dois cérregos e da outras providéncias. Disponivel em:

http://consulta.siscam.com.br/camaradoiscorre os/arquivo?/d=9079. Acesso em:

2017,

11 de setembro de

12 Sessdo Legislativa

17° Legislatura
parecer Juridico n. 06 de 2017
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

Av. D. Pedro |, 455 — Fone (14) 3652-2033 — CEP 17300-000

camara@camaradoiscorregos.sp.gov.br
Estado de S3o Paulo

Il - Realizar pesquisas e estudos relacionados as atividades da area
em que exerce a coordenagao;

IV - Levantar as necessidades e definir os objetivos relativos a area
em que exerce suas atividades, visando o cumprimento de normas
estabelecidas ao bom desenvolvimento dos servigos prestados;

V - Controlar os estoques e manifestar as necessidades de aquisi¢do
de materiais dentro drea em que exerce suas atividades;

VI - Organizar escalas de trabalho para distribuigdo do servico aos
subordinados area em que exerce suas atividades;

VIl — Coordenar e realizar inspegdes nas frentes de trabalho,

fiscalizando e corrigindo as atividades desempenhadas na area em

que exerce suas atividades;

VIl — Coordenar e orientar para que os subordinados sob sua

responsabilidade utilizem os EPIs-Equipamentos de Protegéo

Individual,

IX — Avaliar as atividades na drea em gue exerce suas atividades,

produzindo relatérios e prestando informagbes aos superiores

imediatos, quando solicitado;

X - Executar outras atividades inerentes a fungéo, determinadas pelo

superior imediato.

ENCARREGADO

Descricdo Sumaria: Compreende a fungéo
s limites da area em que

que se destina a

supervisao, organizagéo e coordenagéo no
exerce a encarregatura.

Descrigdo Detalhada:

| — Supervisionar grupo de servidore
rregatura;

r as necessidades de aquisi¢éo

s sob sua responsabilidade,

dentro da area em que exerce aenca

Il - Controlar os estoques € manifesta

de materiais dentro na area onde exerce a encarregatura;

lil - Orientar, coordenar € controlar os servigos em geral, na area

onde exerce a encarregatura,

IV - Organizar escalas de trabalho
e a encarregatura,

para distribuicdo do servigo aos

subordinados, na 4rea onde exerc

1° Sess#o Legislativa
177 Legislatura
parecer Juridico n. 06 de 2017
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
Av. D. Pedro I, 455 - Fone (14) 3652-2033 - CEP 17300
camara@camaradoiscorregos.sp.gov.br -
Estado de S3o Paulo

000

V - Realizar inspecdes nas frentes de trabalho, fiscalizando e

corrigindo as atividades desempenhadas na area onde exerce a
encarregatura;

VI - Acompanhar e controlar os servicos na area onde exerce a
encarregatura;

VIl - Avaliar as atividades na area de sua encarregatura, produzindo

relatdrios e prestando informagées aos superiores imediatos, quando

solicitado;
VIl - Cuidar e orientar para que os subordinados sob sua
responsabilidade utilizem os EPls-Equipamentos de Proteggo
Individual;

IX - Executar outras atividades inerentes a funcdo, determinadas pelo
superior imediato.

Logo, ainda sob orientagdo da logicidade do senso
comum, como dizer que determinada fung&o de encarregado deva contar com
gratificacéo de x% e outra com y%? Ou, como no caso concreto, 0 que dizer da
fungdo de coordenador, cuja gratificagdo, se deste modo for aprovado, seré de
40% (quarenta por cento) e da funcdo de encarregado, a qual se gratificara
com 90% (noventa por cento)? E mais, o que dizer da previsdo legal de que
encarregados distintos sejam gratificados com 90, 80, 60 ou 40% (noventa,

oitenta, sessenta ou quarenta por cento)?

A supracitada lei complementar municipal n. 22 de 2016

expde em seu artigo 119, §1°, que as gratificagbes seréo fixadas de acordo

grau de responsabilidade e a complexidade da fung&o’.
iguais a todos 0s

com “a natureza, O

ibuigd 3 éricas,
Porém indaga-se: se as atribuigoes sdo gener

jvamente s&o
encarregados e a todos 08 coordenadores, €OmMoO efetiva

: & Ali 30 ha de ser subjetiva.
mensurados os valores das gratificagdes? A analise nao

s de adentrarmos nas mintcias do direito, €

nfim, ante .
j nsequéncia l6gica decorrente do modo

Possivel desde logo observar outra €O

1° Sess3o Legislativa
17° Legislatura
parecer Juridico n. 06 de 2017
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS
Av. D. Pedro |, 455 — Fone (14) 3652-2033 — CEP 17300-000
camara@camaradoiscorregos.sp.gov.br
Estado de Sao Paulo

de fixagao das gratificagdes. E inexequivel precisar o maximo que serd gasto

m P

ocupados to
ue, @ depender do servidor que exercer a fungéo gratificada, o gasto sera

essoal pelo Poder Executivo Municipal, mesmo que, hipoteticamente

dos os cargos, empregos e todas as fungdes comissionadas. Isto

por

qum Mo
0 gasto sera outro. Despreza-se, pois, qualquer planejamento.

ntante; se outro servidor, cujo salario baseia-se em referéncia diversa,

Agora, abordando a questdo sob o prisma estritamente
juridiCO- primeiro € imperioso definir o que sejam as fungbes de confianga. A
gcnica legislativa da Constituicgo Federal de 1988 ndo & rigorosamente

precisa. Necessario, entdo, tracar algumas balizas. Antes de caracterizar o que

sejam fungdes d
stribuigdes. Por isso, dizem-se funcSes de assessoramento, fungdes técnicas,

e confianga, é preciso dizer que fungdo € um conjunto de

fungdes politicas, enfim.

Ocorre que algumas fungdes constituem-se de atribuicoes
a serem designadas a uma unidade
cargo ou a um emprego
jurista José dos

douras, complexas € amplas, de modo
a Administragdo Publica. No caso, a um
posto da seguinte ilagdo do respeitado

dura
especifica d
piblico. Este é o pressu
santos Carvalho Filho:

A fungdo publica é a atividade em si mesma, ou seja, fungdo &

50 e corresponde as inumeras tarefas que

sinénimo  de atribuic

constituem o objeto dos servigos prestados pelos servidores publicos.

()
Todo cargo tem fungdo, porque ndo se pode admitir um lugar na

stragdo que nio tenha a pr
ressupde

Admini edeterminagdo das tarefas do

o i n
servidor. Mas nem toda fungao p a existéncia do cargo”.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2011
4 . P. 557.
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U N 'Seguindo este raciocinio de que nem toda fungio
ores supbe a existéncia de cargo ou de emprego, ha situagdes em que a funcéo

o si basta. Segundo Di Pietro (2015, p. 666)°, na atual Constituicio Federal
hé precisamente duas situagdes, a primeira decorrente da contratagét;

temporéna de excepcional interesse publico nos termos do art. 371X que, por
gbvio, dispensa concurso publico, e a segunda referente as fungdes
permanentes de chefia, direcéo e assessoramento, necessariamente exercidas

por servidores concursados, sem que, contudo, constituam cargo ou emprego.

z

| E a mesma explicagdo anotada pelo respeitado
| constitucionalista Uadi Lammégo Bulos:

Diante disso, dois s&o os sentidos em que a palavra fungdo publica

vem grafada no Texto Constitucional de 1988: o primeiro abrange os
contratados temporariamente para servir 8 Administragéo (art. 37, 1X),

os quais nutrem com ela uma relagdo passageira; o segundo designa

aqueles que desempenham atividades de confianga, sem se

submeter a concurso publico®.

Quanto as fungdes publicas de chefia, direcado e
assessoramento, estdo previstas no art. 37, V5, da CF88, com a seguinte
redagdo dada pela emenda constitucional n. 19 de 1998: “as fungdes de
confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo

efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de

Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. S3o Paulo: Atlas, 2015. p. 666.
Paulo: Saraiva, 2015. p. 694.

*BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. Séo
de 1988. Disponivel em:

* BRASIL Constituigio da Republica Federativa do st
. 0,
hﬁ&-’[Mw.planalto.gov.br/cciVil 03/constituicao constituicaocompllado.htm#artZS%CZAA71. Acesso

€m: 11 de setembro de 2017.
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eira nos €asos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
_se apenas as atribuices de direg&o, chefia e assessoramento;”.

ca
destinam

Sendo assim, as fungdes de confianga, tambem
minadas funcdes gratificadas ou fungdes comissionadas, constituem um

de atribuicOes de chefia, diregdo ou assessoramento. E devem ser
r de cargo publico ou, em pese a omissdo da Constitui¢éo, a

deno
conjunto
designadas a titula
nte de emprego publico, consoante interpretagdo sistémica do texto

ocupa
constitucional (BORGES, 2012)8.

Ndo podem, contudo, sob a justificativa de que serdo
designadas a0s servidores ingressos de concurso publico, serem criadas

fungdes gratificadas indiscriminadamente. Isto porque, além das atribuigoes

de chefia, diregéo e assessoramento, ha
a autoridade designadora

cial as fungdes

m a obrigagéo de refletirem agoes
r o necessario vinculo de confianga entre
do. Noutras palavras, € requisito essen
saveis as politicas de governo.

tere
de se exigi
e o servidor designa
comissionadas que sejam indispen

Neste ponto, as fungbes comissionadas assemelham-se

o. A diferenga consiste, no entant
pria dentro da Administragdo Publica,

coes, € pode ser ocupado por
guintes ligoes:

muito aos cargos em comissa o, no fato de

que o cargo apresenta estrutura pro
50 de maior volume de atribui
ros funcionais. S30 estas as sé

inclusive em raz

pessoa estranha aos quad

30 plexos unitarios de atribuigoes, criados por lei,

Fungdes publicas S
amento, a serem

correspondentes @ encargos de direg&o ou assessor

e dos cargos em comissio: abordagem

S -
BORGES, Maria Cecilia. Das fungdes de confianga stricto sensu
v. 82, n. 01, p. 45 — 54, jan./fev./mar.

a TCEMG. Minas Gerais,

tonstitucionalmente adequada. Revist
2012, p, 48. Disponivel em: http: revista.tce.mg- ov.br/Content/U load/Materia/1469.pdf. Acesso: 09

de setembro d
e 2017.
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exercidas por titular de cargo efetivo, da confianga da autoridade que
as preenche (art. 37, V, da Constituicdo). Assemelham-se, quanto a
natureza das atribuigbes e quanto & confianga que caracteriza seu
preenchimento, aos cargos em comissao’.

Enquanto se pode conceituar fungdo comissionada como o conjunto
de atribuigBes especiais e de maior responsabilidade, cujo volume
ndo justifica a criagdo de cargo ou emprego e, por isso, ha de ser
conferida a quem ja seja servidor ou empregado publico, mediante
uma retribuicao adicional (DALLARI, 1992, p. 39), cargo em comiss&o
se consubstancia em plexo unitirio de competéncia, efetivas
unidades dentro da organizagdo funcional da Administragéo, instituido
na organizagdo do servigo publico, com denominagéo, retribuicao e
atribuicdes proprias, para ser provido por titular na forma estabelecida

legalmente®.

Como ja salientado, tal como os cargos em comisséo, as

fungdes gratificadas ndo devem ser criadas a esmo, sem critérios,

nte, sob pena de a Republica ficar refem do fisiologismo
que designadas a servidores efetivos, a
justificada, mediante a

de direcdo ou de

descomedidame
politico, para dizer o minimo. Mesmo
e funcdes gratificadas deve ser plenamente

criagdo d
s especificas de chefia,

descrico de atribuigde

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito administrativo. 32. ed. S3o Paulo: Malheiros,

2015. p. 262.
¥DALLARI, Adilson Abreu. Regime constitucional dos servidores publicos. 2. ed. rev. e atualiz. de acordo

ORGES, Maria Cecilia. Das fungdes de confianga stricto sensu

com a CF/88. S3o Paulo: RT, 1992. Apud: B
ucionalmente adequada. Revista TCEMG. Minas Gerais,

e dos cargos em comissdo: abordagem constit

v. 82, n. 01, p. 45 - 54 jan.ffev./mar.  2012. P 47 - 48. Disponivel em:
htto://revista.tce.mg.gov.br/Content Upload/Materia 1469.pdf. Acesso: 09 de setembro de 2017.
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assessorame"tc" bem como se deve evidenciar g necessidade politica do elo
40 confianca entre o servidor designado ¢ a autoridade a qual se vinculara

Quanto as atribuigdes superiores de comando ou de

gesessoramento, N30 basta somente que assim sejam denominadas. De nada

qdianta dizer que tal func&o é de chefia, de dire¢80 ou de assessoramento, se

no dia a dia nd0 ha a correspondéncia pratica. Frise-se, & imprescindivel a

descrigdo minuciosa das atribuicdes de cada uma das fungdes de confianga.

Sobre estes aspectos, sdo imperiosas duas excelentes

licoes. A primeira do jurista Fabricio Macedo Motta, inclusa em obra classica da
doutrina constitucional pétria:

Com efeito, chefia evoca autoridade, poder de decisdo e mando
situado em patamar hierarquicamente superior. O termo diregéo liga-
se a comando, lideranga, condugdo e orientagdo de rumos,
gerenciamento. J& a expressdo assessoramento parece envolver
uma atividade auxiliar especializada. Em cada situagdo concreta,
competira ao intérprete verificar se a descrigdo legal das atividades
atribuidas aos cargos em comissdo e fungGes permite concluir que
possuem ligagdo com diregédo, chefia e assessoramento. De nada
adianta nomear um cargo como de chefia se a atribuigdo
correspondente n&o possui essas caracteristicas®.

A segunda, uma obra referéncia da Ministra Carmen
Licia:

A Ministra do STF Carmen Lucia Antunes Rocha (1994, p. 163) j&
defendeu que a confianga tem que se firmar em qualificagéo

—

"MOTTA, Fabricio Macedo. IN: LEONCY, Léo Ferreira (Coordenagéo executiva]; CANOTILHO, J. 1. Gomes

et al (Coordenagdo cientifica). Comentdrios 3 Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva / Almedina,

2013, p, 837,
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desempenho da fungio e nio em qualificagdo patronimica, com bas

no pare.ntf:'hsmo. personalismo e paternalismo do poder. Se;gundo elae
a R?publlca, embora ostentasse a bandeira da objetividade, enr;
reac,.:ao -ao nepotismo que desembarcou no Pais com as sesmar'ias e
capitanias em .sua maioria hereditarias, nio logrou éxito em extingui-
lo, te.ndo-se criado um coronelismo, preservando o espirito familiar do
prov[mento de fungbes publicas, pelo que o provimento atual de
funcées d.e confianca, em oposigio as raizes do Estado brasileiro, em
que os interesses pessoais dos ocupantes do poder eram os
definidores do que seria o publico, deve, em obediéncia ao principio

constitucional da impessoalidade, se dar em razdo da condigdo
profissional do agente publico!®.

Destaca-se, inclusive, que, além das observagdes
condizentes & criagdo das fungdes gratificadas, a autoridade plblica deve
considerar a condicdo pessoal daquele a que se pretende designar para a
fungdo de confianca. Ndo que o critério de selecéo seja unicamente o mérito,
como 0 &, por exemplo, a selegao por meio do concurso publico, mas este nao

deve ser desprezado. E jamais os critérios devem ser pessoais € ou

estritamente politico-partidarios.

Sobre o tema, igualmente indispensaveis as seguintes

observagdes de reconhecida doutrina:

" ROCHA, Carmen Licia Antunes. Principios constitucionais da administragdo puiblica. Belo Horizonte:
a. Das fungdes de confianga stricto sensu € dos cargos em
quada. Revista TCEMG. Minas Ge
50. Disponivel em:

Del Rey, 1994. Apud: BORGES, Maria Cecli
i rais, v. 82, n. 01, p. 45

Comissdo: abordagem constitucionalmente ade

- ) o
54, an./fev./mar. 2012.
- 9.pdf. Acesso: 09 de setembro de 2017.

http://revista tce.mg.gov.br/Content/U load/Materia/146
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S, as quais so atribuidas gratificacées, representam na
pratica do servigo pablico uma importante vélvula para desmandos. E
que, por agregarem acréscimos aos vencimentos, seus beneficigrios,
algumas vezes, para as conservarem, evitam tomar providéncias ou
emilir pareceres que possam desagradar os agentes politicos que
nelas os investiram e podem desinvesti-los com liberdade a qualquer
tempo Dessarle, ha risco de se tornarem coadjuvantes ou autores de
providéncias incorretas, gravosas ao interesse publico ou até mesmo
a moralidade administrativa quando nelas esteja empenhado quem os
nomeou. Assim, embora se trate de um instituto necessario, deveria
ser legislativamente previsto com grande cautela e parcimonia, ao
menos quando relativas a fungbes de assessoramento. Quanto
menor o numero destas fungdes e, também, diga-se de passagem, de
cargos em comissao, menores serdo as possibilidades de os grupos
politicos manipularem a Administragéo Publica em prol de interesses

alheios a seriedade administrativa'

Até este ponto, algumas conclusdes ja se mostram
possiveis. A descricdo genérica das atribuicbes de funcées de confianga, bem
como a nao fixagdo de, sequer, requisitos minimos de formagdo e de
competéncia, revela-se inconstitucional por afronta aos artigos 29, caput, 37,
caput e incisos | e V, da Constituicdo Federal de 1988, e aos artigos 111,

caput, 115, caput e incisos | e V, 144, da Constituico do Estado de Sao Paulo

de 1989.

Outrossim nao se pode perder de vista que, ndo obstante

icoes, € i i em principio,
a descricéo genérica das atribuicdes, € possivel vislumbrar que, princip

jar na fidelidade
as funcdes que se pretendem cnar ndo requerem confianca €

“hlico ia m seu cotidiano
incomuns as quais o servidor publico Ja deve demonstrar €

[ ibuigd técnicas,
frente 4 Administragéo Publica. Por conseguinte, atribuicoes

"MELLO, ob. cit., p. 262.
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burocréticas e operacionais nZo demandam a criagdo de cargos em comissao
qem fungdes gratificadas.

As consideragdes agora advém da jurisprudéncia do
Orgdo pleno do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leis n°s 3.182 e
3.183, ambas de 01 de agosto de 2014, do Municipio de Viradouro,
que criam, respectivamente, as fungdes em confianga de “Vice Diretor
de Escola” e “Diretor de Escola”. Auséncia do elemento “fiducia’.
Atribuicdes de ambos os cargos que sdo técnicas, operacionais,
profissionais. Violagdo ao artigo 115, I, Il e V da Constituicao do
Estado de Sao Paulo, aplicavel aos Municipios por forga do artigo 144
da citada Carta. Ag&o procedente’?,

Em outro aresto do Orgéo Pleno do Tribunal de Justica de
sio Paulo, ADI Estadual n. 2256231-73.2016.8.26.0000, o relator,

Desembargador Renato Sartorelli, assim lecionou:

Fungdes de confianga, portanto, s6 podem ser desempenhadas por
servidores de carreira, sendo admitidas apenas quando a atividade a
ser exercida esteja relacionada & diregao, chefia e assessoramento
em nivel superior, reclamando, outrossim, a existéncia de vinculo
especial de confianga com 0 superior hierarquico que ultrapasse o
dever elementar de lealdade exigivel de todo e qualquer servidor

publico no desempenho de suas atribuicdes'.

—

2 TI-SP. ADI n. 2076550-80.2015.8.26.0000 SP- Relator Des. Xavier de Aquino. Data de Julgamento:

12/08/2015, Org3o Especial. Data de Publicagao: 25/08/2015.

" TISP. ADI n. 2256231-73.2016.8.26.0000 SP. Relator Des. Renato Sartorelli. Data de Julgamento:

24/05/2017, Grgdo Especial. Data de Publicagdo: 05/06/2017. fis. 09-10.
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E mais a frente, prosseguiu sobre a funcéo de confianga
pjeto do juigamento:

Def.nals disso, a atividade de condutor evidencia atuagao
emmentiamente operacional, profissional e ordindria, sem qualquer
co'no-tag,ao estratégica, politica ou ideolégica da Administragio
Publica, ndo se vislumbrando, ainda, a necessidade de relagdo
especial de confianga entre o servidor e o superior hierérquico’.

Ademais, ha afronta aos artigos 5°, caput, 7°, XXX e
demais artigos da Constituicdo Federal de 1988 que garantem o direito a
igualdade. Ja nos primeiros paragrafos deste parecer demonstrou-se a
incoeréncia da fixagéo de gratificagéo percentualmente em face do salario base
do servidor que for designado & fung&o. Isto porque, como a base salarial €
escalonada em referéncias, o servidor cujo salario for fixado em referéncia

maior auferira maior gratificagdo, ainda que exerca 0 mesmo conjunto de
atribuicdes.

Os principios constitucionais sao pilares da Republica e
permeiam todo o ordenamento juridico patrio.
ual a todos os equivalentes e
esigualdades. Esta

da Democracia. Sendo assim,
Pela igualdade deve-se dar tratamento ig

tratamento desigual aos desiguais, na medida de suas d

igualdade na elaboragéo da lei —, como O

igualdade obriga tanto o Legislador —
)15_

intérprete — igualdade perante a lei (ALEXANDRINO; PAULO, 2015

Segundo MORAES (2015):

p. Relator Des. Renato Sartorelli. Data de Julgamento:

M 7)5p. ADI n. 2256231-73.2016.8.26.0000 S
24/05/2017, Grgdo Especial. Data de publicagio: 05/06/2017. fl. 10.

ente. Direito Constitucional Descomplicado.  14. ed. Rio de

" ALEXANDRINO, Vicente; PAULO, Vic

laneiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2015. - 123.
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A propasito, considerando o significado

igualdade, ha a diferenciagéo entre |
producdo das

formal, civil oy juridico da

Qualdade na lej, pela qual a

. s ~

Proes €gras juridicas nao pode  consubstanciar
8 = - .

quiparaces nio autorizadas pela ordem

. ‘ constitucional
des ¢ e
tinada precipuamente 80s 0rgaos legislativos, e igu

alei pela qual a apli = i
) ) | phcag:ao das regras juridicas deve ser realizada em
consonanci u i
a com o que houver sido prescrito pelas mesmas, ainda

ue re i irigi
f:l > .sulte em desigualdades, dirigida principalmente aos orgaos
judiciérios, reunidas sob a elocugao “i

aldade perante

guais perante a lei"'s.

Logo, manifesto que, ao pretender instituir gratificagdo de
fungo percentualmente em relag&o ao salario base do servidor designado ao
exercicio de fungéo comissionada, o projeto de lei complementar municipal n.
09 de 2017 cria critérios de desigualdade que ndo encontram respaldo na
ordem constitucional vigente. Isto &, pretende tratar iguais, uma vez que as
atribuigdes serdo as mesmas, desigualmente. Por sinal, a lei complementar

municipal n. 22 de 2016, no que tange ao tema, incorre na mesma afronta.

Inclusive, o potencial contencioso trabalhista &€ uma
realidade. O municipio adota a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT -
para disciplinar as relagbes juridicas funcionais com seus servidores. Se as
atribuicbes sé&o as mesmas, ndo ha razdes para um servidor auferir
contraprestagdo pecuniaria maior que a de outro. E mais, considerando-se que
a descrigéo das atribuicbes € a mesma para todos os coordenadores e para

todos os encarregados, pode-se elucubrar desigualdades ainda maiores.

As gratificagoes de fungdo devem ser fixadas em valores

rir a uma
nominais ou, ainda que fixadas em porcentagem, devem se refe
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dos Servidores do Quadro de Pessog| do Ministério
paulo e da outras providéncias” e g segunda
Carreiras € Vencimentos aos Servidores do Tribun

Plblico do Estado de Séo
“Institui Plano de Cargos,
al de Contas do Estado de

1 e anexo Vl e 12, caput e
paragrafos, respectivamente, tratam das gratificagdes de fungdes de confianca:

Sio0 Paulo e da outras providéncias”. Qg artigos 2

Artigo 21 - Qs valores de vencimentos basicos mensais, pelo
exercicio de fungdes de confianga e de cargos em comissao, também

em Jornada Completa de Trabalho, s&0 os constantes do Anexo VI
desta lei complementar'”.

ANEXO VI
13 que ¢ refere o arupo 2 da Lei Complementar n* 1118, de 17 de junko de 2010)

TABELA 1 - FUNCOES DE CONFIANCA

FUNCAO REFERENCIA YENCIMERID
BASICO (RS)
OFICIAL DE PROMOTORIA CHEFE FC-04 408397
CHEFE DE SLCAO TECNICO DO MP FC-03 391115
AUXILIAR DE PROMOTORIA CHEFE FC-02 247147
AUNILIAR DE PROMOTORIA ENCARREGADO FC-01 217156
OFICIAL ASSISTENTE FC-08 3.755,28

V7 SKO PAULO (Estado). Lei complementar estadual n. 1.118, de primeiro de junho de 2010. Dispde

sobre o Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores do Quadro de Pessoal do Ministério Publico do

Estado d Sdo Paulo e dé outras  providéncias.  Disponivel ~ em:
e

omplementar/2010/a|teracao-lei.complementar-

http://www.al.sp.gov.br/repositorio/ legislacao/lei.c

1118-01,06.2010.html. Acesso em: 11 de setembro de 2017.
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Artigo 12 - O exercicio da fungéo de chefia

caracterizada como atividade especifica das car,
artigo 4°

que venha a ser
reiras de que trata o

desta lgj complementar, sera retribuida por meijo de

atribuicao de gratificacdo “pro labore”

» calculada pela aplicagdo de
percentual sobre o valor do vencimento do Grau Ado Nivel | da

classe correspondente, na seguinte conformidade:

Destinacdo Funcdo Grati ’
Agente da Fiscalizacdo o :
Agente da Fiscaizagao - Admiristragio Chefe Técnico da Fiscalizacdo |34%
Agente da Fiscalizacdo - T

§4° - Nas dreas de fiscalizago e de informatica, também podera ser
indicado, para a fungso gratificada de Chefe Técnico da F iscalizagéo,
O servidor ocupante de cargo efetivo de Auxiliar Técnico da
Fiscalizagéo, ou Auxiliar Técnico da Fiscalizagéo - TI, que comprove a
conclus&o de curso de nivel superior, na mesma habilitagdo exigida
para provimento, na respectiva &rea, docargo de Agente da
Fiscalizagdo ou de Agente da Fiscalizagdo- TI, fazendo jus ao
mesmo valor da gratificagdo “pro labore” a eles atribuidas.

§5° - O servidor ocupante de cargo de Auxiliar Técnico
da Fiscalizagdo, na drea administrativa, também podera ser
indicado para a fungdo gratificada de Chefe Técnico da
Fiscalizagdo, desde que comprove a concluséo de curso de nivel
superior, fazendo jus & gratificagéo “pro labore” no mesmo valor
fixado para a classe do inciso V do artigo 4° preservadas as
situacGes existentes na data da vigéncia desta lei complementar'®,

1.118, de primeiro de junho de 2010. Institui

8 i estadual n.
SRO PAULO (Estado). Lei complementar )
0 (e do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

. idores
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos aos Servid

i m:
providéncias. Disponivel e

¢ 3 outras
. i lei.com Iementar/2015/lei.complementar-1272- E
mEim-a|-5D.gov.br/repositorio[Ieglslacao[ ei.comp :%
w Acesso em: 11 de setembro de 2017. | :
1% Sess3o Legislativa
17° Legislatura
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Finalmente, ha ainda de pontuarmos a afronta a Lei de
Responsabihdade Fiscal — Lei Complementar n. 101 de 2000. Assim
presCfe"em oart. 16, le o art. 17, §1°, da mencionada lei nacional:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo

governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigag&o legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do

art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Os referidos artigos tratam da estimativa do impacto

orcamentario. Em brevissima sintese, este estudo é necessério quando da

criagdo ou do aumento de despesas publicas. Até mesmo quando de gastos

com pessoal, exceto 0 decorrente da reposigéo inflacionaria anual. Sendo

assim, a criagdo de fungdes de confianga, uma vez que gratificadas, deve

contar com este estudo.

Entretanto, como fazé-lo rigorosamente, de modo a nao

comprometer o p|anejamento municipal, se nao sé pode estimar ao certo 0

ulo de gratificagbes? Isto porque, como ja
uniaria em porcentagem sobre 0
previsao, afinal, ao se

montante que seré despendido a tit

muito se discutiu, a fixagdo da vantagem pec
designado inviabiliza qualquer

40 se sabe O servidor que a €

saldrio base do servidor
criar determinada fung8o, ainda n

conseguinte, o quanto se gastara.

xercera e, por
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o E n.1esmo que, violando, dentre outros, os princini
constitucionais da moralidade e da impessoalidade. a au & pflnf:lpIOS
soubesse qual servidor seria designado ao exercici;a da :u:"‘iade ptfbhca jé
precério. Ou seja, a qualquer tempo o servidor poderéa ser desfi?:i,dodvmcu'o-e
gratificada € outro designado para assumir seu lugar. Se este a : i fun?éo
fixado noutra referéncia, qualquer estudo de impacto realizadou ('eénrns“a'ano
sustenta. Logo, desrespeitado qualquer planejamento orcamentario ja néo se

Sendo assim, diante de todos os argumentos
apresentados, pode-se concluir que o projeto de lei complementar municipal n.
09 de 2017 ofende a ordem constitucional e legal vigente, uma vez que, em
tese, afronta os artigos 5°, caput, 7°, XXX, 29, caput, 37, caput e incisos | e V,
da Constituicdo Federal de 1988, os artigos 111, caput, 115, caput e incisos | e
V, 144, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo de 1989, e os artigos 16, | e
17, caput e §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer. Submete-se, doravante, a apreciagdo sob 0
viés politico.

Dois Cérregos, 11de setembro de 2017.

Davi Chrystian Mello Offerni
OAB/SP 349.239
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PROPOSITURA:

- Projeto de Lei Complementar n. 09 de 2017

Tendo em vista o Parecer Juridico n. 05 de 2.017, esta
comissao concorda com todos os argumentos citados no parecer acima. Sendo
sssim esta relatora entende que o projeto de lei n. 09 de 2.017 &, em tese

ilegal.
Dois Cérregos, 10 de Setembro de 2017.
MP}RIA TINA CURY V. COELHO
RELATORA

De acordo,
CELSO ROBEleO PEGORIN

PRESIDENTE
De acordo,
MARA SILVIA VALDO

MEMBRO

) o » - a ~ .
ZZ ,é D CHO~-0 1% Sessdo Legislativa
%" Oﬂ\-ﬂ'\« /7 ’ M 17° Legislatura
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RECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS £
i ORCAMENTOS

MISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTOS,
\ Costa dos seguintes membros:

ENTE: JOSE EDUARDO TREVISAN

RES 2. EDSON RINALDO SPIRITo
2EL|\;‘BTRO-'ALCEU ANTONIO MAZZIERO
e |

termos dos artigos 37 c.c 39 do Regirpento In’ternc.),taprgzenlt_aéri
ok ;ZSRECER € manifestar-se em relagdo ao Projeto
seU

entar n° 09/2017, que “Extingue e cria fungdes de confianca e
lem ' VIle
ggrggtras providéncias”.

DECISAQ

. - EDUARDO
Comissao JOSE 1

i tes da presente ANTONIO

0s memt;lros égtggr;n RINALDO SPIRITO peresgrthIErojetO .

P G, an lise, concluiram que © s orcamentarias

WZZIERO, apos A e o midade e e possitilidade  de

Complementar es Imente quanto a ausen‘mafungées gratificadas, em

igentes,  especia cto orcamentario quanto 'a|§e deral 101/2000.

elabOragéiLo ; i ml';gzponsabiﬁdade Fiscal - Lel

ofensa & Lei de

Comiss&o, por
embros desta Projeto de

- xposto, 08 M RAVEL a0
t razéo do acima ;%ARECER DESFAngja encaminhado para
inanimidade, apreSerr:Ea 09/2017, para Que
L& Complementar ‘rio.
| %liberagio do Douto Plenartl;?o de 2017.
Dois Corregos, 11 de setem

- DO TREV
RESIDENTE: JOSE EDUAR
p

SPI
RINALDO

. EDSON

RELATOR:

- NIO MAZZIERO
o ALCEU ANTONIO MA "
MEMBRO:
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