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Tem © presente a finalidade de comunicar
a Vossa Exceléncia e Nobres Pares o veto integral ao Projeto
de Lei do Legislativo n° 38/2019, que "“DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DA PRATICA DE NEPOTISMO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA DE QUALQUER DOS PODERES MUNICIPAIS”, pelas
razdes abaixo elencadas:

De plano, urge ponderar gue o projeto em
questdo nao padece de vicio de iniciativa, porguanto
trata-se, esta, de gquestdo ja sedimentada no Judiciario
patrio.

Outrossim, de se asseverar gue ndo se trata
de se opor a iniciativa de combate ao nepotismo, posto que a
administracdo municipal tem plena seguranga gue cumpre o
disposto na Sumula Vinculante n® 13 do STF.

Decorre que a proposta de lei do Legislativo
alarga, sobremaneira, o©os parametros da Sumula Vinculante n°
13 da Corte Suprema, a ponto, inclusive, de poder
inviabilizar o desenvolvimento de atividades da
administracdo publica direta e indireta.

N&co apenas da atual, necessariamente, mas
dos servigos da administragdo de forma geral e corrente,
porquanto a lei é lel e seus efeitos sdo perenes, de forma
qgue o eventual prejuizo avancga no tempo, causando
inseguranca juridica, como, alids, serda amplamente exposto.
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Ademais, o texto converte suas regras em
norma cogente de aplicagcao imediata, sem modulagdo para
andlise ou ajustes ao que diz o texto, 1inclusive com a
interferéncia do Judicidrio, se o caso, novamente tendendo a
causar risco irreparavel ao regular andamento do servigo
publico, prejudicandc a populagdo.

Tudo conforme se demonstrarad, a seguir, com
suporte fédtico e juridico, renite-se.

Este o enunciade da Sumula Vinculante n® 13
do STF - verbis:

A nomeacdo de cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e
indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.

Agora, o texto da proposta de lei - verbis:

Art. 12 E vedada a pritica do nepotismo na
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes municipais,
sendo nulos os atos assim caracterizados.

Art. 22 Constituem prética de nepotismo:

| — A nomeagdo de cdnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, do
prefeito, vice-prefeito, secretdrios municipais ou diretores equivalentes, de
vereadores ou de servidores ocupantes de cargos ou empregos publicos de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio e cargo em comissdo ou,
ainda, de fungdo gratificada na administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes municipais, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas.

Il — A contrata¢cdo por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sem qualquer
espécie de processo seletivo, pela administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes municipais de cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, do prefeito,
secretdrios municipais ou diretores equivalentes, de vereadores ou de servidores
ocupantes de cargos ou empregos publicos de diregcdo, chefia ou assessoramento.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se
também a nomeacdo para cargos politicos, exceto se comprovada a idoneidade
moral do nomeado, sua indiscutivel competéncia, mediante a devida e
qualificada formac3o acad@mica, e experiéncia em gestdo politica.

Art. 32 Cabe aos titulares dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica municipal, j4 no primeiro dia de vigéncia desta lei,
exonerar ou dispOensar agente publico em situagdo de nepotismo, de que
tenham conhecimento, ou requerer igual providéncia a autoridade encarregada
de nomear, designar ou contratar, sob pena de responsabilidade.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Nesse ponto, urge lembrar que a edicdo da
Sumula Vinculante n°® 13, houve uma verdadeira cacga as
bruxas, de forma gque tudo passou a ser nepotismo.

Assentados os é&nimos e chamada a razdo a
anadlise dos fatos, o préprio Poder Judiciario passou a
aferir, caso a caso, as situagdes gque lhe eram trazidas, com
o propodésito de ndo prejudicar o servigo publico e evitar
injustigas graves e provocar danos irreparaveis.

Entre os tantos —casos analisados ©pelos
Tribunais Regionais e gque ndo chegaram a Corte Suprema, como
no proéprio STF, J& esta praticamente consolidado que a
nomeagdo de parente para cargo de natureza politica nédo
ofende a Sumula Vinculante n® 13.

“AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM RECLAMACAO.
NOMEACAO DE IRMAO DE GOVERNADOR DE ESTADO. CARGO DE
SECRETARIO DE ESTADO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N¢ 13.
INAPLICABILIDADE AO CASO. CARGO DE NATUREZA POLITICA. AGENTE
POLITICO. ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO 579.951/RN. OCORRENCIA DA FUMACA DO BOM DIREITO.

1. Impossibilidade de submissdo do reclamante, Secretdrio Estadual de
Transporte, agente politico, as hipdteses expressamente elencadas na

Sumula Vinculante n? 13, por se tratar de cargo de natureza politica (grifo
nosso).

2. Existéncia de precedente do Plendrio do Tribunal: RE 579.951/RN, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJE 12.9.2008.

3. Ocorréncia da fumaca do bom direito.

4. Auséncia de sentido em relagdo as alegagdes externadas pelo agravante
quanto a conduta do prolator da decisdo ora agravada.
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5. Existéncia de equivoco lamentdvel, ante a impossibilidade légica de uma
decisdo devidamente assinada por Ministro desta Casa ter sido enviada, por
fac-simile, ao advogado do reclamante, em data anterior a sua propria
assinatura.

6. Agravo regimental improvido.
(Rcl. n? 6.650 MC-AgR/PR - Rel. Min. Ellen Gracie —J. 16.10.2008)

Em decisdes mais recentes, essa regra
permanece, ressalvada excegcdo se comprovada fraude na
nomeacdo, ©O que, sabe-se, apenas se caracterizaria em
situacdes excepcionalissimas.

NOMEACAO PARA CARGOS POLITICOS DO PRIMEIRO ESCALAO DO PODER
EXECUTIVO. CRITERIOS FIXADOS DIRETAMENTE PELO TEXTO
CONSTITUCIONAL. EXCEPCIONALIDADE DA APLICACﬁO DA SV_13 NO CASO
DE COMPROVADA FRAUDE. INOCORRENCIA. NOMEACAO VALIDA.
DESPROVIMENTO. PRECEDENTES.

1. O texto constitucional estabelece os requisitos para a nomeacdo dos
cargos de primeiro escaldo do Poder Executivo (Ministros), aplicados por
simetria aos Secretarios estaduais e municipais.

2. Inaplicabilidade daSV 13, salvo comprovada fraude na nomeacdo,
conforme precedentes (...).

(Rcl. 34.413 AgR. Rel. Min. Alexandre de Moraes, 12 T. j. 27.9.2019, DJE 220 de
10.10.2019.).

EMENTA

2. Nomeacdo de cOnjuge de Prefeita para ocupar cargo de Secretdrio
municipal.

3. Agente politico. Auséncia de violagdo ao disposto na Stimula Vinculante
13.

4. Os cargos que compdem a estrutura do Poder Executivo sdo de livre
nomeacdo e exoneracdo pelo Chefe desse Poder.

4. Fraude a lei ou hipétese de nepotismo cruzado por designacdes
reciprocas. Inocorréncia.

(Rcl. 22.339 AgR. Rel. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, 22
T, j. 4-9-2018, DJE 55 de 21-3-2019.)

Cabe ilustrar que, internamente, ainda antes
da edigdo da Sumula Vinculante n°® 13, o Judiciario ja
possuia regramento de combate ao nepotismo, no caso a
Resolugdo 7/2005 do CNJ, gque aqui se apresenta nas partes
pertinentes a discussdo - verbis:

Art. 1° E vedada a pratica de nepotismo no dmbito de todos os
6rgdos do Poder Judicidrio, sendo nulos os atos assim caracterizados.

Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:
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| - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de fungdo
gratificada, no dmbito da jurisdi¢do de cada Tribunal ou Juizo, por cbnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados;

Il - o exercicio, em Tribunais ou Juizos diversos, de cargos de
provimento em comissdo, ou de funcdes gratificadas, por coOnjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de dois ou mais magistrados, ou de servidores investidos
em cargos de direcdo ou de assessoramento, em circunstancias que caracterizem
ajuste para burlar a regra do inciso anterior mediante reciprocidade nas
nomeagoes ou designagoes;

Ill - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de fungdo
gratificada, no ambito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, de qualquer servidor investido em cargo de direcdo ou de
assessoramento;

()

§ 1° Ficam excepcionadas, nas hipdteses dos incisos I, Il e lll deste
artigo, as nomeacdes ou designagdes de servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo das carreiras judicidrias, admitidos por concurso publico,
observada a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de origem, a
qualificacdo profissional do servidor e a complexidade inerente ao cargo em
comissdo a ser exercido, e que o outro servidor também seja titular de cargo de
provimento efetivo das carreiras juridicas, vedada, em qualquer caso a nomeagdo
ou designacdo para servir subordinado ao magistrado ou servidor determinante

da incompatibilidade. (Redacdo dada pela Resolucdo n? 181, de 17.10.2013).

Como se afere, o proprio Poder Judiciério,
usando de bom senso, adequa o© conceito de nepotismo a
situacdo gque ndo prejudique seu trabalho interno, tanto pela
redacdo inicial do § 1° Resolucdo 7/2005, como, em sua forma
mais ajustada, decorrente da redacgdo conferida pela
Resolugdo n® 181/2013 que o alterou.

E ndo se olvide que dessa Resolugdo derivou
o Enunciado Administrativo n® 1 do CNJ - verbis:
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Enunciado Administrativo n? 1 - Nepotismo c) As vedagbes previstas no art. 22 da
Resolucdo n? 07, de 18 de outubro de 2005, ndo se aplicam quando a designacdo ou
a nomeacdo do servidor tido como parente para a ocupacgdo de cargo comissionado
ou de funcdo gratificada foram anteriores ao ingresso do magistrado ou do servidor
gerador da incompatibilidade, bem como quando o inicio da unido estdvel ou o
casamento forem posteriores ao tempo em que ambos os cOnjuges ou
companheiros ja estavam no exercicio das fun¢des/cargos, em situacdo que ndo
caracterize ajuste prévio para burlar a proibicdo geral de pratica de nepotismo,
ressalvada a vedacdo prevista no § 19, in fine, do art. 22 da referida Resolugdo.
(Nova redacdo da Alinea C aprovada na 172 Sessdo Ordindria realizada em 25 de
abril de 20086).

Destaque-se, outrossim, que aludida
Resolugdo 7/2005 do CNJ foi referendada pelo STF a luz da
Sumula Vinculante n® 13 - verbis:

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA EM PROL
DA RESOLUCAO 7, DE 18-10-2005, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
ATO NORMATIVO QUE “DISCIPLINA O EXERCICIO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNCﬁES POR PARENTES, CONJUGES E COMPANHEIROS DE MAGISTRADOS E
DE SERVIDORES INVESTIDOS EM CARGOS DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO,
NO AMBITO DOS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1.0s condicionamentos
impostos pela Resolu¢do 7/2005 do CNJ n3o atentam contra a liberdade de
prover e desprover cargos em comissdo e fungdes de confianga. As restricdes
constantes do ato resolutivo sdo, no rigor dos termos, as mesmas ja
impostas pela CF/1988, dedutiveis dos republicanos principios da
impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e da moralidade. (...) 3. Agdo
julgada procedente para: a) emprestar interpreta¢gdo conforme a
Constituicdo para deduzir a fungdo de chefia do substantivo “dire¢do” nos
incisos Il, Ill, IV, V do art.2° do ato normativo em foco; b) declarar a
constitucionalidade da Resolugdo 7/2005 do Conselho Nacional de Justica.
[ADC 12, rel. min. Ayres Britto, P, j. 20-8-2008, DJE 237 de 18-12-2008.]

Enfim, resta absolutamente claro que o Poder
Judiciario, tanto internamente como externamente, pelos seus
O6rgdos superiores, regra e pune o nepotismo, mas de forma
sensata, preservando o© necessario ao bom andamento do
servigo publico.

Ndo é este, infelizmente, o espirito da
proposta de lei ora aprovada por essa E. Casa, cuja redacgdo,
ao invés de se ajustar aos parédmetros estatuidos pelo Poder
Judicidrio para combater o nepotismo, amplia e espanca esse
entendimento prudente e necessario.
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Entendimento que, no caso a caso, tem
recebido ajustes dentro de outras esferas inferiores do
Poder Judiciario, pontualmente, em casos que sequer chegam a
Suprema Corte por suas particularidades.

Exemplos desses ha muitos e diversos,
conforme se ilustra aqui:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR - EXONERACAO DE SERVIDOR
OCUPANTE DE CARGO COMISSIONADO NA CAMARA MUNICIPAL -
NEPOTISMO - NOMEACAO ANTERIOR AO SURGIMENTO DO VINCULO DE
PARENTESCO POR AFINIDADE - FUMACA DO BOM DIREITO - PRESENCA -
RISCO DE DANO - REINTEGRACE\O IMEDIATA - CABIMENTO - CARGO DE LIVRE
NOMEACAO E EXONERACAO - DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO -
OBRIGACAO GENERICA DE NAO NOMEAR OUTRA PESSOA PARA O CARGO
DURANTE O CURSO DA ACAO PRINCIPAL - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. - As praticas de nepotismo pressupdem o
favorecimento de cOnjuge, companheiro, ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, na nomeacdo para cargos de
provimento em comissdo; assim, se hd prova de que as nomeagdes do
agravante para o cargo de Secretdrio da Presidéncia da Camara Municipal de
Muriaé e, posteriormente, para o de Diretor Legislativo da mesma Casa,
ocorreram antes de seu casamento com a filha de um vereador, e se ndo
existe indicio de que houve ajuste prévio para burlar a proibicdo geral de
pratica de nepotismo, justifica-se a suspensio liminar da portaria 359/2009,
que exonerou o servidor. - Em se tratando de cargo comissionado, marcado
pela livre nomeacdo e exoneracdo, ndo hd como impor ao Poder Publico a
obrigacdo genérica de ndo exonerar o agravante e de ndo nomear outra
pessoa para o cargo, durante o periodo de tramita¢do da acdo cautelar e da
acdo principal.

(TIMG — Agr. Inst. n? 1.0439.09.104017-0/001 — 42 Cam. Civ. Rel. Des. Moreira
Diniz —J. 29.10.2009)

AGRAVO DE INTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA - ANTECIPACAO DE TUTELA
- NEPOTISMO. Agravante que ataca decisdo que antecipou efeitos da tutela e
determinou afastamento do cargo de vice-diretora - Suposta ofensa ao
verbete n" 13 das Sumulas Vinculantes do Colendo Supremo Tribunal
Federal - Auséncia de verossimilhanga - Aparente auséncia de ingeréncia do
marido da agravante na nomeagdo - Ato efetivado a mais de 12 (doze) anos.
Decisdo reformada. Recurso provido.

(TJSP — Agr. Ins. n2 990.10.186793-1 — 72 Cam. De Dir. Pub. — Rel. Des. Coimbra
Schmidt —J. 23.08.10)
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MANDADO DE SEGURANCA. NOMEACAO PARA CARGO EM COMISSAO DE
SECRETARIO JURIDICO NEGADA PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL EM FACE DE
NEPOTISMO ANTE O PARENTESCO COM OUTRO SERVIDOR COMISSIONADO.
LOTACAO EM GABINETE DE DESEMBARGADOR. AUSENCIA DE
SUBORDINACAO HIERARQUICA ENTRE O IMPETRANTE E SEU PARENTE
SERVIDOR. INEXISTENCIA DE INDICIO DE QUE O PARENTE TENHA
INFLUENCIADO PARA VIABILIZAR A NOMEAGAO. INTERPRETACAO DA
RESOLUCAO N. 7/2005 DO CNJ E DA SUMULA VINCULANTE N. 13 DO STF.
NEPOTISMO AFASTADO. ORDEM CONCEDIDA.

(TJSC — M. n? 4026927-78.2018.8.24.0900 — 72 Grupo de Camaras de Dreito
Publico — Rel. Des. Jaime Ramos —J. 28.11.18).

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO - APELACRO CiVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - NEPOTISMO CRUZADO - AUSENCIA DE PROVA DE INFLUENCIA
OU DE TROCA DE FAVORES OU RECIPROCIDADE ENTRE O TIO DO
IMPETRANTE E A AUTORIDADE QUE NOMEOU O AUTOR - SUMULA
VINCULANTE N° 13 AFASTADA - PREQUESTIONAMENTO - REQUISITOS DO
ART. 1.022 DO CPC/2015 - AUSENCIA - REEXAME DO JULGADO -
IMPOSSIBILIDADE.

-- O egrégio STF vem firmando o entendimento no sentido de que o
nepotismo ndo se aplica para a ocupagdo de cargos de natureza politica,
sendo que o cargo de Secretario Municipal ndo pode ser considerado como
cargo de direc¢do, chefia ou assessoramento para fins de aplicagdo da simula
vinculante 13. Isso significa que o autor que ocupava cargo de direcdo no
ambito do Poder Legislativo ndo poderia ser impedido de exercer suas
atividades em razdo de seu tio ocupar cargo de natureza politica no &mbito
do Poder Executivo.

- Como se percebe da simula vinculante 13, para a caracterizacdo do
nepotismo é necessario o parentesco da pessoa nomeada com a autoridade
nomeante ou com servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento. Na hipétese dos autos, o autor ndo foi
nomeado por seu tio, nem detém relacdo familiar com servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento. O
autor esta vinculado ao Poder Legislativo do Municipio e seu tio ocupa cargo
politico no dmbito do Poder Executivo Municipal. Ndo consta dos autos
provas de que o tio do impetrante tenha influéncia suficiente junto a
autoridade que nomeou o sobrinho.

- Para que pudesse estar caracterizado o nepotismo cruzado nos moldes do
entendimento do Ministério Publico haveria a necessidade de se comprovar
a existéncia de troca de favores ou reciprocidade entre as condutas do
Secretario Municipal de Salide (que é tio do autor) e a autoridade que
nomeou o autor.

-Ausentes os requisitos previstos no artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil
- omissdo, contradicdo ou obscuridade - devem ser rejeitados os Embargos
Declaratérios.

(TJIMG = Embargos de Declaragdo n2 1.0180.17.004741-9/003 — 42 Camara
Civel — Rel. Des. Darcio Leopardi Mendes —J. 1.12.18).
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E, ainda mais um caso peculiar julgado pelo
STF, onde se contestava suposta situacdo de nepotismo no
TCM-SP, que teve nomeado como assessor de controle externo
da instituicdo o scbrinho do chefe de gabinete de um dos
conselheiros, ensejando acdo do Ministério Publico contra o
ato, ac final tido regqular.

Constitucional e Administrativo. Sumula Vinculante n2 13. Auséncia de
configuracdo objetiva de nepotismo. Reclamacdo julgada improcedente.
Liminar anteriormente deferida cassada.

1. Com a edicdo da Sumula Vinculante n? 13, embora ndo se tenha
pretendido esgotar todas as possibilidades de configura¢do de nepotismo na
Administracdo Publica, foram erigidos critérios objetivos de conformacgdo, a
saber: i) ajuste mediante designacbes reciprocas, quando inexistente a
relagdo de parentesco entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo
de provimento em comissdo ou fungdo comissionada; ii) relacdo de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante; iii) relacdo de
parentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo de direcdo,
chefia ou assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relagdo de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia
hierdrquica ou funcional sobre a autoridade nomeante.

2. Em sede reclamatdria, com fundamento na SV n? 13, é imprescindivel a
perquiricdo de proje¢do funcional ou hierarquica do agente politico ou do
servidor publico de referéncia no processo de sele¢do para fins de
configuracdo objetiva de nepotismo na contrata¢gdo de pessoa com relagdo
de parentesco com ocupante de cargo de diregdo, chefia ou assessoramento
no mesmo 6rgdo, salvo ajuste mediante designagdes reciprocas.

3. Reclamacdo julgada improcedente. Cassada a liminar anteriormente
deferida.

(Rcl. 1.564 AgR. Rel. Min. Gilmar Mendes — Rel. do Acérddo Min. Dias Toffoli -
28T, . 4-9-2018, DJE 55 de 23-02-2016).

Como se verifica, todos sdo casos
assemelhados a minuscula gquantidade de situag¢des que seriam,
em tese e de imediato, afetadas na administracdo atual de
Dois Cérregos, sem qualquer discussdo, em face do imperativo
legal de vigéncia imediata.

Que situacgdes sdo essas?

Conhecem-nas 0s senhores vereadores, mas ndo
custa elenca-las aqui:

» Quatro pessoas gue tém grau de parentesco
com vereadores dessa E. Casa, gue ocupam
cargo em comissdo ou fung¢do de confiancga,
trés dos gquals na autarquia Saaedoco, sem
qualquer ajuste de designagdo reciproca;
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» O hoje cunhado do prefeito, diretor do
Departamento de Agricultura e Meio,
portanto cargo equivalente a secretario
na estrutura da administragdoc local, cuja
situagdo Jj& foli analisada e considerada
regular pelo Ministério Publico em
Inguérito Civil.

E indelével que nd3o h& vedacdo em que entes
e oOrgaos publicos possuam normas gue disponham sobre
nepotismo.

Todavia, talvez até por essas
particularidades, inclusive de eventuais excessos, o STF de
hd muito parece alertar - verbis:

A vedacdo ao nepotismo ndo exige a edicdo de lei formal para coibir a
pratica, dado que essa proibicio decorre diretamente dos principios
contidos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

[Tese definida no RE 579.951, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 20-8-
2008, DJE 202 de 24-10-2008, Tema 66.]

A guisa de registro, no feito mencionado se
discutia a nomeacgdo de dols servidores para ocuparem cargo
em comissdo num municipio do Estado do Rio Grande do Norte.

Um, irmdo de vereador a Céamara Municipal,
para o cargo de Secretario de Saude e, outro, de irmdo do
vice-prefeito, para o cargo de motorista.

A nomeagdao para cargo em comissdo de
motorista nem comporta discussdo, embora tenha a época sido
discutida.

A do irmdo do vereador foi considerada
legal, mormente por ndo ter havido ajuste de designacéo
reciproca.

E, ainda mais, alerta e ensina a Excelsa
Corte, seja gquanto o ndo esgotamento das hipdteses de
nepotismo pela Sumula Vinculante n°® 13, como, gquiga, por
eventuals excessos disciplinadores em normas complementares
de entes e O0rgdos da administragdo publica - verbis:

Praca Francisco Simdes, s/n° - Fone (14) 3652-9500 — Ramais 9537 e 9538 - CEP 17300-000 —
Dois Corregos — SP - e-mail:juridicodc@conectcor.com.br




MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ao editar a Simula Vinculante 13, a Corte ndo pretendeu esgotar todas as
possibilidades de configuragdo de nepotismo na Administracdo Publica, dada
a impossibilidade de se preverem e de se inserirem, na redagdo do
enunciado, todas as molduras fatico-juridicas reveladas na pluralidade de
entes da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios) e das esferas de Poder (Executivo, Legislativo e Judicidrio), com
as peculiaridades de organizacdo em cada caso. Dessa perspectiva, é certo
que a edicdo de atos regulamentares ou vinculantes por autoridade
competente para orientar a atuacdo dos demais 6rgdos ou entidades a ela
vinculados quanto a configuracdo do nepotismo ndo retira a possibilidade
de, em cada caso concreto, proceder-se a avalia¢do das circunstincias a luz
do art. 37, caput, da CF/1988.

[MS 31.697, voto do rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 11-3-2014, DJE 65 de 2-4-
2014.]

Ou seja, qualgquer outro ato disciplinador,
além da Stumula Vinculante n°® 13, também se sujeita a
avaliacdo das circunstédncias de cada caso que eventualmente
abranija.

Nao se ignore que na estrutura da
administragdo publica municipal de Dois Cérregos existem
cargos de chefia e direcdo de provimento efetivo, como,
v.g., o de Chefe da Secgdo Pessoal.

Estando servidor estavel ocupando este cargo
e tendo um parente seu obtido mandato eletivo, o que se
faria?

Naturalmente, nada!

Concursado & concursado!

O espirito da proposta de lei é voltado
apenas para 0s cargos de livre nomeacao!

Mas o texto da lei explicita 1isso ou faz
qualquer diferenciacdo?

Nao!

O tema, porém, Jj& foi matéria de anélise
pela Corte Maior - verbis:
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Evidente que se devem retirar da incidéncia da norma os servidores
admitidos mediante concurso publico, ocupantes de cargo de provimento
efetivo. A norma antinepotismo deve incidir sobre cargos de provimento em
comissdo, as fungdes gratificadas e os cargos de direcdo e assessoramento.
Esse o quadro, julgo procedente, em parte, a a¢do direta para emprestar
interpretacdo conforme a Constituicio para declarar constitucional o
inciso VI do art. 32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, somente
quando incida sobre os cargos de provimento em comissdo, fungdo
gratificada, cargos de direcdo e assessoramento: é o meu voto.
[ADI 524, voto do rel. min. Sepulveda Pertence, red. p/ o ac. min. Ricardo
Lewandowski, P, j. 20-5-2015, DJE 151 de 3-8-2015.]

E, ainda mais, no julgamento da Reclamacédo
n® 16924/DF, rel. MIN. LUIZ FUX, Jj. 10.02.14, guando restou
claro, i1nclusive na ementa:

E cedico que os cargos comissionados sdo de livre nomeacdo e exoneragio,
conforme estabelece a Constituicdo Federal. Entretanto, o ato de impedir
um servidor efetivo de tomar posse em cargo comissionado sob a alegagédo
de nepotismo exige andlise acurada da situagdo, ante a gravidade e as
consequéncias advindas desse ato.

Como se aclara, embora nao havendo
ilegalidade, a edigdo de diplomas locais sobre nepotismo,
geralmente descuidados e sem atentar a detalhes, tende
causar sérios problemas.

Justamente por ser norma cogente e, como o
caso da em guestdo, de aplicagdo 1imediata, sem espago ao
menos para discussdo de questdes duvidosas.

Até aqul se procedeu a avaliacdo geral da
proposta de lei.

Cumpre, no entanto, também aborda-la sob o
prisma pontual.

A comparagdo entre o texto da Sumula
Vinculante n® 13 - verbis:

A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou,
ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituigdo Federal.
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com o texto do inciso I do artigo 1° da
proposta de lei - verbis:

I — A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, do prefeito, vice-prefeito, secretédrios
municipais ou diretores equivalentes, de vereadores ou de servidores ocupantes
de cargos ou empregos publicos de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio e cargo em comissdo ou, ainda, de fung¢do gratificada na administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos poderes municipais, compreendido o
ajuste mediante designagdes reciprocas.

deixa claro o alargamento da norma em
relacdo a decisd@o da Suprema Corte.

Cristalino que © texto da proposta de lei,
além de alargar o conceito de nepotismo, fecha espaco a
discussdo, frise-se mals uma vez.

Inclusive ao declinar os cargos eletivos que
nomina literalmente.

Sobre esse tépico em si, o debate trazido
até aqui é bastante esclarecedor, sendo despiciendo avancar
mais.

N&o bastasse tal, exara o paragrafo uUnico do
artigo 1° da proposta de lei, em total afronta aquilo que ja
se encontra consagrado na Corte Suprema — verbis:

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se também 3 nomeacgdo para
cargos politicos, exceto se comprovada a idoneidade moral do nomeado, sua
indiscutivel competéncia, mediante a devida e qualificada formacdo académica, e
experiéncia em gestdo politica.

Para mais do que foli dito, em funcd&o do que
consta do citado paragrafo uUnico do art. 1° da proposta de
lei, prudente a apresentar a ligdo extraida de decisdo do E.
TJSP na ADI n°® 0228993-60.2009.8.26.0000, em que foi relator
o Des. José Roberto Bedran, julgada em 03.02.11 - verbis:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 2.877/09, do
Municipio de Chavantes. Proibi¢cdo ao nepotismo. Siumula Vinculante n°® 13,
do STF, de observagao obrigatéria no ambito dos trés poderes, e em todas as
esferas administrativas, a ser seguida por todos os érgdos publicos, mas
restrita ao provimento de cargos e fungbes exercidos em comissdo e de
confianca, ndo assim aos cargos politicos. Matéria penal de competéncia
legislativa privativa da Unido. A¢do procedente, em parte.”
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E continua o extenso excerto - verbis:

“3. Mas, do que se extrai do enunciado da Suimula, de sua
abrangéncia foram excluidas as nomeag¢bes para cargos de carater
politico, exercidos pelos agentes politicos, como o sdo os ministros, os
secretdrios estaduais e os municipais, nunca proibidas pelo verbete.

Isso porque, acerca da questdo, subordinada ao disposto no art. 37,
caput e inciso V, da CF, foi bastante especifico o pronunciamento do
Pleno do Colendo STF, no julgamento do RE 579.951/RN (DJE de
12.09.2008), um dos precedentes para a edi¢cdo da Simula Vinculante
n°® 13, em que se concluiu que a nomeacdo de parentes para cargos
politicos ndo implica ofensa aos principios que regem a Administra¢do
Publica.

Também no Agravo Regimental na Reclamacgdo n° 6.650-9/PR, assim
ficou decidido pela Corte Suprema:

"Agravo Regimental em Medida Cautelar em Reclamag¢do. Nomeagdo
de irm3o de Governador de Estado. Cargo de Secretdrio de Estado.
Nepotismo. Simula Vinculante n® 13. Inaplicabilidade ao Caso. Cargo
de Natureza Politica. Agente Politico. Entendimento firmado no
Julgamento do Recurso Extraordindrio 579.951/RN. Ocorréncia de
Fumaca do Bom Direito.”.

Assim, por simetria, inaplicavel o disposto na Sumula Vinculante n? 13
a nomeacgdo para o cargo politico de Secretdrio Municipal, pois ndo
geraria incompatibilidade com o seu relativo, Prefeito Municipal,
agente politico eleito, em face dos efeitos gerados pelo verbete.

Observe-se que os cargos politicos ndo estdo elencados nas hipéteses
do art. 37, V, da CF, o qual, ao se referir a "cargo em comissdo" e
‘funcdo de confianga", esta tratando de cargos e fungdes
singelamente administrativos, ndo os de natureza politica.

Bastante elucidativo, a propdsito, o voto do Min. CARLOS AYRES
BRITTO, proferido no julgamento do RE 579.951/RN, no sentido de
que "... os cargos politicos estariam fora do alcance da decisdo que
tomamos na ADC n® 12, porque o proprio capitulo VIl é Da
Administracdo Publica enquanto segmento do Poder Executivo. E
sabemos gue os cargos politicos, como por exemplo, os de secretdrio
municipal, sdo agentes de poder, fazem parte do Poder Executivo. O
cargo ndo é em comissdo, no sentido do artigo 37, com seus lapidares
principios. Entdo, essa distincdo me parece importante para, no caso,
excluir do &mbito da nossa decisdo anterior, os secretarios
municipais, que correspondem a secretdrios de Estado, no dmbito dos
Estados, e ministros de Estado, no &mbito federal" (grifo nosso).
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Mais ndo é necessdrio dizer, para se ter por inconstitucional a
extensdo dos efeitos da Sumula Vinculante n2 13, do STF, para a
nomeacdo de Secretarios Municipais.”

Ademais, quals os critérios objetivos para
se aferir:

» acomprovada a idoneidade moral do nomeado;

» sua indiscutivel competéncia, mediante a devida e qualificada formagio
académica e experiéncia em gestdo politica.

C atual senador José Serra até hoje é
considerado um dos melhores ministros da Saude que o pais ja
teve, sem ter formagcdo técnica na area.

O que comprovaria a “experiéncia em gestédo
politica”?

Ter exercido cargo politico?

Todavia, o art. 3% da proposta de lei em
anadlise se mostra o mais devastador ao interesse publico -
verbis:

Art. 32 Cabe aos titulares dos drgdos e entidades da administracdo publica
municipal, ja no primeiro dia de vigéncia desta lei, exonerar ou dispensar agente
publico em situacdo de nepotismo, de que tenham conhecimento, ou requerer
igual providéncia a autoridade encarregada de nomear, designar ou contratar,
sob pena de responsabilidade.

Como se deduz, ele determina a exoneracdo
dos servidores eventualmente atingidos pelo texto legal no
dia seguinte ao da entrada em vigor da lei.

Comc o© texto legal ndo prevé nenhuma
modulacdo para eventual ajuste da estrutura administrativa a
seus efeitos, eventuals exoneracgdes serdo imediatas, ainda
gue injustas e ilegais.

O Banco do Povo Paulista, V.g., fecha,
porquanto s&é pode operar com seu agente e, este sé pode
assumir depois de passar por treinamento ofertado pelo
governo do Estadoc.
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Como ficariam os clientes da instituicéo,
bem ainda, no tempo da paralisacdo, os empreendedores que
dele se utilizam?

Nada mais necessario dizer para se mostrar a
contrariedade ao interesse publico da norma, da forma como
foli redigida.

A ilegalidade avanca ainda mais, na medida
em que o texto expressa que o agente publico gque ndo atender
a norma estard “sob pena de responsabilidade”.

Nesse particular, com esta citacdo, a norma
local invade seara federal, porque apenas lei federal pode
estabelecer punicédo.

Na verdade, estabelece a luz do que se
extral da leitura dos arts. 15, 22, I e XIII e 24, XI, da
Constituicdo Federal.

Como também, do disposto na Sumula 722 do
STF, convertida na Sumula Vinculante 46 da Corte Maior -
verbis:

"Sdo da competéncia legislativa da Unido a definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e
julgamento".

Salvo melhor Jjuizo, a mencdo além de
inadequada é flagrantemente inconstitucional.

Por derradeiro, o inciso II do artigo 1° da
proposta de lei também merece consideracdo.

Diz o texto - verbis:

Il — A contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse piiblico, sem qualquer espécie de processo seletivo, pela
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes municipais de
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, do prefeito, secretdrios municipais ou diretores
equivalentes, de vereadores ou de servidores ocupantes de cargos ou empregos
publicos de dire¢do, chefia ou assessoramento.
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“Contratacdo por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse
pliblico, sem qualguer espécie de processo seletivo” soé
ocorreria em carater excepcionalissimo, com para socorro de
um desastre natural ou controle epidémico de natureza
devastadora.

Esse tipo de contratagdo, em tese, também é
abarcado pela Sumula Vinculante n°® 13, portanto sujeito a
discussdo caso a caso.

Todavia, sob os termos da proposta de lei
aqui sob arguicdo, implicaria, em pleno estado de calamidade
publica, onde vidas foram ou estariam em risco de serem
ceifadas, se estabelecer ritual de controle de contracgdes
imediatas e de curtissimo prazo, “sob pena de
responsabilidade”.

Concluindo...

A matéria tratada na presente proposta de
lei é extremamente controversa.

Tanto que particularidades constantes em
legislacbes municipais sobre a matéria se converteram em
repercussdo geral na Suprema Corte, pelas consequéncias que
tém produzido.

E o caso tratado no RE 910.552 em que &
relator o Ministro Dias Toffoli - verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA MUNICIPAL QUE VEDA QUE O
MUNICIPIO CELEBRE CONTRATO COM AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS E
RESPECTIVOS PARENTES, ATE O TERCEIRO GRAU. DISCUSSAO ACERCA DA
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA CRIAR NORMAS RESTRITIVAS EM
MATERIA DE CONTRATACOES PUBLICAS. VEDACAO AO NEPOTISMO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL.

Ainda que o predominio da gquestdo vergastada
neste processo seja relativo a matéria licitatdria, seu
resultado também repercutird em relagdo & contratacdo de
pessoas, porguanto as situacgdes estao intrinsecamente
ligadas.
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Mas na fila de anadlise de repercussdes
gerais também h& debate a ser travado especificamente acerca
de lei municipal gue trata de nepotismo na esfera municipal.

Este & o caso do RE 1.133.118 em que &
relator o Ministro Luiz Fux - verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI
4.627/2013, QUE MODIFICOU A LEI 3.809/1999 DO MUNICIPIO DE TUPA SP.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM AMBITO ESTADUAL.
PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS. GRAU DE PARENTESCO. AGENTES
POLITICOS. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE 13. PRINCIPIOS
REPUBLICANOS DA MORALIDADE, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE E
EFICIENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SEGURANCA JURIDICA.
MANIFESTACAO PELA REPERCUSSAO GERAL.

Nessa senda, até gque a Suprema Corte
pacifique as questdes de maior controvérsia, a adogdo de
normas municipais n&oc parece ser o melhor caminho a trazer
segurancga juridica gue garanta a estabilidade
administrativa.

A Sumula Vinculante n°® 13 ¢é mais que
suficiente para regrar a pratica do nepotismo no servigo

publico.

Seu eventual desrespeito implica, ao menos,

avaliacéao preliminar (por 6rgdos de fiscalizacéo,
principalmente pelo Ministério Publico), e final (pelo Poder
Judicidrio), gque também pode ter efeito imediato, mediante

expedicdo de medida de carater liminar.

Dessarte, o texto de proposta de lei, como
posto, nao apenas guarda flagrantes situacgdes de
ilegalidade, como, ainda, se apresenta totalmente contréario
ao interesse publico, na medida em que pode causar danos
irreparaveis de imediato.

Ndo necessariamente & administracdo atual, a
prefeitura e a autarguia Saaedoco, como j& dito, mas também
a gestdes futuras, conforme amplamente demonstrado,
sobremaneira em face do primarismo na configuracdaoc do texto
que estabelece o conjunto de normas estatuidas.
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Nesse passo, como se afere, o veto exibido
nédo se apresenta em oposigdo ao espirito da proposta de lei,
porquanto combater o nepotismo no servigo publico & dever de
todo cidad&do, independente de estar ou ndo investido de
cargo publico.

Se apresenta como motor para a reabertura do
debate sobre a matéria, de forma a que eventual edicdo de
regramento ndo traga i1legalidades e 1imediatos efeitos
deletérios irreversiveis ao servigo publico, bem ainda néao
seja objeto de incertezas como nas situacdes expostas.

A estabilidade do servigo publico, para gque
a prestacdo aconteca em beneficio da populacdo deve, sempre,
ser principio trilhado pelo Legislativo, seja na edigdo de
normas de sua competéncia, seja na analise dagquelas oriundas
do Executivo.

Pelo que, a vista do exposto e pelas razdes
de fato e de direito elencadas, este Executivo comunica o
VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei do Legislativo n° 38/2019,
gue “DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DA PRATICA DE NEPOTISMO NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE QUALQUER DOS
PODERES MUNICIPAIS”.

Sem mais para o momento, apresento
protestos de respeito e Consideracdo Vossa Exceléncia e
Nobres Pares. \

OMEDES FAVARO
ito Municipal -

Excelentissimo Senhor

MAURICIO GODOY PRADO

MD. Presidente da Camara Municipal de
DOIS CORREGOS - SP.
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