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Dois Cérregos, 12 de novembro de 2019.

DOIS CARREGOS

Tramite das Comissdes Encerrado
Data:_p9 /_|A__fia

Senhor Presidente,

Assinatura

Com as homenagens devidas, es%amU;:> _—~>

encaminhando, para a apreciacdo dessa Egrégia Casa, o
projeto de lei que “EXTINGUE O DIREITO DE CONCESSAO DO

AUXfLIO—ALIMENTACﬁO AOS SERVIDORES MUNICIPAIS INATIVOS E
PENSIONIST
Desde a edigdo da Lei n°® 2.182/95, que

instituiu inicialmente o auxilio-alimentacgdo aos servidores
municipais, também o recebem o0s servidores i1nativos e

pensionistas.

E.--

Ainda ha pouco a representacdo local do
nginistério Piblico solicitou informagdes a prefeitura
acerca de lels concessivas de beneficios.

ESIDENT

Mais recentemente, o que deve ter ocorrido
também em relagdo a essa E. Casa, houve questionamento da
Subprocuradoria Geral de Justica Juridico do Estado acerca
de eventuais leis que disciplinem a concessdo de:

a) Adicional de nivel universitario a
servidores cujo provimento inicial dos
cargos exija nivel superior especifico de
escolaridade;

b) Gratificag¢do natalicia, abono aniversario
ou décimo quarto salario;

c) Auxilio alimentacdo ou beneficio
equivalente a inativo, sendo __ela _a_Tei
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

Na esfera do Poder Executivo ndo ha a
situagao elencada no item “a” do pedido de
esclarecimentos/providéncias.

No gue concerne ao item “b”, foi submetida a
anadlise da advocacia publica do municipio a Lei 3.644/2011.

No que refere ao item “c” a lei apontada no
documento da Procuradoria.

Apds analisar as matérias, a advocacia
publica do municipio entendeu ser constitucional o)
beneficio contido na Lei n® 3.644/2011.

No entanto, gqualificou como inconstitucional
o conferido por meio da Lei n® 2.182/1995 e referendado
pela Lei n® 3.210/2007.

Segue, anexo, o parecer e a recomendacgdo
emitida pela advocacia publica quanto ao Dbeneficio
instituido n°® 2.182, de 24 de outubro de 1995 e referendado
pela Lei n® 3.210, de 29 de maio de 2007, concluindo,
portanto, por sua extincdo.

E nem h& muito que discutir, porgquanto a
matéria j& se encontra sumulada com efeito vinculante.

Nesse passo, nao sem lamentar as
consequéncias da perda do direito, principalmente para guem
o vale-alimentacdo mensal faz diferenca na renda familiar,
encaminho a apreciagdo dessa E. Casa o presente projeto de
lei.

Com essas consideracdes e sem mais para
a oportunidade, aproveito o ensejo para renovar a Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, protestos de respeito e distinta
consideracéo.

Atenciosamente.

_\MS FAVARO N?O*;S CORREGOS
__—— - Prefeitp Municipal - g‘;ﬁ/’?m‘ SIMPLES
BOL1ca

Excelentissimo Senhor

MAURICIO GODOY PRADO VISTO- }M{/
MD. Presidente da Camara Municipal de
DOIS CORREGOS - SP. (
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MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 073, DE 2019.

(EXTINGUE O DIREITO DE CONCESSAO DO AUXILIO-ALIMENTAGAO AOS
SERVIDORES MUNICIPAIS INATIVOS E PENSIONISTAS)

RUY DIOMEDES FAVARO, Prefeito do
Municipio de Dois Cérregos, Estado
de S&o Paulo, usando de suas
atribuig¢des legais, faz saber que a
Cé&mara Municipal aprovou e ele
promulga e sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica extinto o direito & concessdo do
auxilio alimentagdoc mensal aos servidores municipais
inativos e pensionistas, instituido inicialmente pela Lei
n°® 2.182, de 24 de outubro de 1995 e referendado pela Lei
n°® 3.210, de 29 de maio de 2007.

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Departamento Administrativo da Prefeitura
Municipal de Dois Cérregos, aos dias do més de
do ano dois mil e dezenove.

RUY DIOMEDES FAVARO VISTO

- Prefeito Municipal -

' .
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TERMO DE VISTA

Em 14.10.2049, abro vista dos autos
a Advoca#i iblicg icipal.
Eu, ,

Chefe de Gabi;iéte, subscrevi.
/
Processo SEI n. 29.0001.0027886.2019-94.
Senhor Prefeito

Trata-se de solicitacdo realizada pelo Subprocurador Geral de Justica,
para que Vossa Senhoria se manifeste sobre a constitucionalidade das leis
municipais que disciplinam a concessao de:

a) Adicional de nivel universitario a servidores cujo provimento inicial
dos cargos exija nivel superior especifico de escolaridade;

b) Gratificacdo natalicia, abono aniversario ou décimo quarto salario;
ou

c) Auxilio alimentacdo ou beneficio equivalente a inativo, sendo ela a
Lei n. 2.182, de 24 de outubro de 1995.

Na solicitagdo é requerido, ainda, que Vossa Senhoria informe quais
providencias serdo tomadas.

Eis a sintese do necessario.

Inicialmente, sobre o item “a)”, conforme resposta emitida pelo
Gabinete Municipal ao oficio n. 064/2019, enviado pelo Ministério Publico local,

nao ha no Municipio legislagdo concedendo beneficios especificos aos servidores
com graduacao.

No que tange ao item “b)”, conforme a mesma resposta acima citada,
nao ha Lei Municipal disciplinando a concessao de Gratificacdo Natalicia, de modo
que os servidores recebem 13° (décimo terceiro) salario com base na Consolidacgao
das Leis do Trabalho (CLT). Nao ha, ainda, Lei Municipal disciplinando a
concessao de 14° (décimo quarto) salario.

No que diz respeito ao Abono Aniversario, ha Lei Municipal (n.
3.644/2011) prevendo que no dia do aniversario, o servidor tem direito a falta
abonada.

Por fim, no que diz respeito ao Auxilio Alimentacdo, ha Lei Municipal
regulando a matéria (n. 2.182/1995).

Feito esse breve relatério, passo a me manifestar sobre a
constitucionalidade das Leis Municipais n. 3.644 /2011 e 2.182/1995.




1) Lei Municipal n. 3.644, de 14 de junho de 2011.

A primeira Lei Municipal a ser analisada é a n. 3.644 /2011, que dispde
sobre a concessao de falta abonada para os servidores publicos municipais.

Conforme artigo 1° da Lei Municipal n. 3.644 /2011, o servidor publico
municipal tem direito a ter uma falta abonada no dia de seu aniversario.

Artigo 1° - Fica concedido ao servidor publico municipal, dos
poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Dois Cérregos, do
quadro efetivo, comissionados e empregados publicos, o direito a
falta abonada no dia do seu aniversario.

Embora exista o posicionamento de que a concessdo de licenga ao
servidor publico, no dia de seu aniversario, sem qualquer desconto na
remuneracdo, implique em violacdo a principios constitucionais (moralidade,
impessoalidade e razoabilidade), também existe o posicionamento juridico de que
tal beneficio estd em harmonia com a legislagdo patria.

A administracdo publica tem como um de seus principios expressos o
da moralidade (art. 37, caput, da CF), segundo o qual o administrador deve atuar
tendo como base a ética, devendo ser honesto em seus atos.

O principio da moralidade exige que a Administracdo e seus
agentes atuem em conformidade com principios éticos aceitaveis
socialmente. Esse principio se relaciona com a ideia de
honestidade, exigindo estrita observancia de padroes éticos, de
boa-fé, de lealdade, de regras que assegurem a boa administracao
e a disciplina interna na Administragdo Publica.!

Conceder licenca ao servidor publico, no dia de seu aniversario, néao
parece ser algo desonesto, na medida que se trata de beneficio previsto em Lei
Municipal, o qual foi criado pelos representantes do povo, que foram eleitos
democraticamente.

O beneficio em tela nao viola o principio da impessoalidade, porque é
garantido a todo servidor publico municipal, ndo havendo margem para
apreciagdo subjetiva do Governante, isto é, nédo se leva em consideragdo o
destinatario do ato quando se pratica ele.

Data venia, nao ha violagdo ao principio constitucional da
razoabilidade, pois o beneficio em questdo nao representa dano ao erario publico,
além de estimular mais pessoas capacitadas a estudarem para poderem ocupar
cargos publicos, tornando o funcionalismo mais eficiente inclusive.

Estimulos como esses devem existir, pois do contrario, as pessoas mais
capacitadas migrariam para a iniciativa privada, a qual possibilita ganhos mais
vultosos, com maior chance de crescimento profissional.

Um exemplo de estimulo dado ao servidor publico (lato sensu) € o
previsto no artigo 181, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 734, de 26 de

! MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 9% Ed. - Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 73/74.




novembro de 1993, que prevé a residéncia oficial ou auxilio moradia aos membros
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Artigo 181 - Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas, aos
membros do Ministério Publico, nos termos da lei, as seguintes
vantagens:

IV - auxilio-moradia nas Comarcas em que nao haja residéncia
oficial condigna para o membro do Ministério Publico;

Outrossim, para fazer jus ao beneficio em questéo, o servidor nao pode
ter faltas injustificadas ao trabalho ao longo do periodo aquisitivo, conforme artigo
6° da Lei Municipal 3.644/2011, o que estimula os funcionarios as cumprirem
com suas obrigagdes, tornando o servico publico mais eficiente.

Desse modo, considerando que o direito a falta abonada do servidor
municipal, no dia de seu aniversario, estda amparado na Lei Municipal n.
3.644/2011, a qual foi criada pelos representantes do povo, que foram eleitos
democraticamente, nédo vislumbro inconstitucionalidade alguma.

Ademais, como € cedi¢co na doutrina e na jurisprudéncia, o Chefe do
Poder Executivo pode realizar controle de constitucionalidade prévio através do
veto. Por outro lado, o controle de constitucionalidade posterior ou repressivo, no
Brasil, via de regra, s6 pode ser realizado pelo Poder Judiciario (sistema
jurisdicional misto). A excec¢do a regra acima citada, é a possiblidade do Poder
Executivo descumprir leis flagrantemente inconstitucionais, sob pena de se violar
a triparticdo de poderes. Por este motivo, visto que a Lei Municipal n. 3.644 /2011
néo é flagrantemente inconstitucional, nao vislumbro possibilidade descumpri-la
sem que haja decisao judicial declarando-a inconstitucional.

2) Lei Municipal n. 2.182, de 24 de outubro de 1995.

A segunda Lei Municipal a ser analisada é a n. 2.182/1995, que
instituiu o beneficio do auxilio-alimentagdo para servidores municipais do
executivo e legislativo municipais, ativos, inativos e pensionistas.

Conforme artigo 1° da Lei Municipal n. 2.182/1995, os servidores
publicos municipais ativos, inativos e pensionistas, tém direito a receber auxilio-
alimentacao.

Artigo 1° - Fica instituido auxilio-alimentacdo mensal para
servidores municipais do Executivo e Legislativo, ativos, inativos e
pensionistas existentes no quadro pessoal da Prefeitura e Camara
Municipal, sob a forma de distribui¢do mensal de documento, para
aquisicao de géneros alimenticios "in natura".

O questionamento do Parquet surge em relagdo a concessdao do
beneficio do auxilio-alimentagéao para os servidores municipais inativos.

O auxilio-alimentacdo € um beneficio que tem por escopo subsidiar as
despesas com a alimentagdo do empregado, isto é, ele serve para que o
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trabalhador possa se alimentar durante o periodo de servico, podendo ser
concedido através de Convencdo ou no Acordo Coletivo da categoria ou, ainda, por

mera liberalidade.

Ressalta-se que o beneficio em questdo nao tem natureza salarial.

Nem todos os valores recebidos pelo empregado em decorréncia do
contrato de trabalho tém natureza salarial. O legislador prevé
alguns tipos de pagamento recebidos pelo empregado que néo sao
incluidos no salario, como a ajuda de custo, o auxilio-alimentacéo,
vedado seu pagamento em dinheiro, as diarias para viagem, os
prémios e os abonos (art. 457, § 2°, CLT). Outros pagamentos,
embora néo previstos expressamente por lei, tém reconhecida sua
natureza nao salarial pela doutrina e pela jurisprudéncia.?

Nesse diapasdo, segue o entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), inserto na Orientagdo Jurisprudencial n. 133, da Secdo de
Direitos Individuais (SDI 1):

AJUDA ALIMENTACAO. PAT. LEI N° 6.321/76. NAO INTEGRACAO
AO SALARIO.

A ajuda alimentacdo fornecida por empresa participante do
programa de alimentacgdo ao trabalhador, instituido pela Lei n°
6.321/76, nao tem carater salarial. Portanto, ndo integra o salario
para nenhum efeito legal.

Por este motivo, quando o servidor deixa de trabalhar, passando do
estado ativo para inativo, ao meu ver, deixa de fazer jus ao recebimento de auxilio
ou vale-alimentagao, pois nao esta em periodo de servigo.

Nesse sentido, segue a Simula Vinculante n. 55:

O direito ao auxilio-alimentagdo nao se estende aos servidores
inativos.

Com efeito, visto que a Lei Municipal n. 2.182/1995, em especial a
parte que concede aos servidores publicos municipais inativos o direito a receber
auxilio-alimentacao, contraria a Magna Carta, bem como a Stumula Vinculante n.
55, penso que ela é flagrantemente inconstitucional, possibilitando a
Administracdo Publica o seu descumprimento, cessando de imediato o pagamento
do beneficio aos servidores inativos.

Este, portanto, € o parecer que oferta esta Advocacia Publica Municipal
a consideracdo de Vossa Senhoria.

Dois Cérregos, 21 de outubro de 2019.
rancils A J o
Marcelo Araujo da Silva
OAB/SP 375.112
Advocacia Publica Municipal

24%?2/?& Carla Teresa Martins. Direito do trabalho. 5* ed.; Sdao Paulo: Saraiva, 2018, p.
4.




