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PROJETO DE LEI N° 046 DE 2019

(ESTABELECE AS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS A SEREM
OBSERVADAS NA ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS)

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Nos termos da Constituicao Federal, art. 165, § 2°, Lei n°
4.320/64 e Lei Organica do Municipio, esta lei fixa as diretrizes orgamentarias do
Municipio para o exercicio de 2020, orienta a elaboragdo da respectiva lei
orgamentaria anual, dispde sobre as alteragdes na legislagao tributaria e atende
as determinagdes impostas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico As normas contidas nesta lei alcangam todos os
orgaos da administragao direta e indireta.

Art. 2° A elaboragdo da proposta orcamentaria abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo, entidades da Administragao Direta e Indireta,
nos termos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, observados os
seguintes objetivos estratégicos:

| — combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;

Il - promover o desenvolvimento do municipio e o crescimento
econdmico;

lll - efetivar reestruturacdo e reorganizacdo dos servicos da
administragdo e da estrutura administrativa, buscando maior eficiéncia de
trabalho e arrecadacéo;

IV — promover assisténcia a crianga e ao adolescente;
V — efetivar a melhoria da infraestrutura urbana;

VI — desenvolver o servico de saude de forma universal, em
atendimento as normas do SUS — Sistema Unico de Saude;
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VIl — promover o desenvolvimento da educagdo e da cultura,
visando a formacgao plena do cidad&o.

CAPITULO Il
METAS E PRIORIDADES

Art. 3° As metas-fim da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio de 2020, especificadas nos Anexos TCE/SP V e VI que integram esta
lei, também estaréo estabelecidas por programas constantes do Plano Plurianual
relativo ao periodo 2018/2021.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTE E OUTROS RISCOS

Art. 4° As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio
de 2020 sdo aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais,
desdobrados em:

Tabelal — Metas Fiscais;

Tabela Il - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Tabela Ill - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

Tabela IV - Evolugao do Patrimbnio Liquido;

Tabela V - Origem e Aplicacdo dos Recursos obtidos com
alienacao de ativos;

Tabela VI - Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social;

Tabela VII - Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita;
e

Tabela VIII- Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de

Carater Continuado.
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Paragrafo Unico As tabelas de que trata o caput, caso ocorram
mudangas no cenario macroecondmico do pais, seus valores poderdao ser
alterados por Decreto do Executivo.

Art. 5° Integra esta lei o Anexo de Riscos Fiscais, onde sao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, com indicagdo das providéncias a serem tomadas pelo Poder
Executivo caso venham a se concretizar.

Art. 6° O resultado primario de cada exercicio sera aquele definido
e demonstrado nos valores correntes do Anexo de Metas Fiscais -
Demonstrativo | — Metas Anuais.

Art. 7° O resultado nominal de cada exercicio sera aquele definido
e demonstrado nos valores correntes do Anexo de Metas — Demonstrativo | —
Metas Anuais.

CAPITULO IV
DAS ORIENTACOES PARA ELABORACAO E
EXECUGAO DA LEI ORGAMENTARIA DE 2020

Art. 8° Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2020, a
lei orcamentaria podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que
fagam parte do Plano Plurianual correspondente ao periodo de 2018/2021 e da
Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020.

Art. 9° A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de
novos projetos se nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento.

Paragrafo Unico Entende-se adequadamente atendidos os
projetos cuja realizacédo fisica esteja conforme o cronograma fisico-financeiro
pactuado, em vigéncia.

Art. 10 Para fins do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas
realizadas anualmente até o valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), no caso de aquisicao de bens ou prestagao de servigos, e de até R$
33.000,00 (trinta e trés mil reais), no caso de realizagao de obras publicas ou
servigos de engenharia.
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Art. 11 Em atendimento ao disposto no art. 4°, inciso |, alinea “e”,
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, os custos dos programas
finalisticos financiados pelo orgamento municipal deverdo ser apurados
mensalmente mediante liquidagao da despesa.

§ 1° As despesas serdao apropriadas de acordo com a efetiva
destinacdo dos gastos, baseados em critérios de rateio de custos dos
programas.

§ 2° A avaliagao dos resultados far-se-a a partir da apuragéo dos
custos e das informagoes fisicas referentes as metas estabelecidas na LDO.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico
aquele cujo objetivo estratégico € o de proporcionar a incorporagéo de um bem
ou servigo para atendimento direto das demandas da sociedade.

Art. 12 Quando da execugado de programas de competéncia do
municipio, podera, este, adotar a estratégia de transferir recursos a instituicdes
privadas sem fins lucrativos, desde que especificamente autorizadas em lei
municipal e seja firmado convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigagdes de cada parte, forma e prazos
para prestacao de contas.

§ 1° As entidades de que trata o caput deste artigo, sem prejuizo
de outras exigéncias, deverao também:

| — Comprovar, quando for o caso, a boa e regular aplicagdo da
parcela anteriormente repassada, na forma da legislagao aplicavel, mediante
fiscalizagdo da administragao publica municipal, sob pena de suspensdo de
repasse;

Il - ndo praticar desvio de finalidade na aplicagdo do recurso,
atraso nao justificado no cumprimento das etapas dos programas, praticas
atentorias aos principios fundamentais da administracdo publica, nas
contratagbes e demais atos praticados na execugao do convénio, bem ainda
deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pela administragao publica;

Il — prestar todos os servigcos conforme plano de trabalho
apresentado;

IV — apresentar, em qualquer época, os documentos solicitados
pelo municipio, a fim de comprovar a capacidade técnica e idoneidade da
entidade junto ao érgao publico;
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V - comprovar a existéncia de conta bancaria especifica e
exclusiva para o convénio, ajuste ou congénere;

VI - efetuar todas as movimentagdes financeiras relacionadas aos
recursos do convénio, ajuste ou congénere em conta bancaria, aberta conforme
declina o inciso anterior,

VIl — prestar contas de forma integral das receitas e despesas até
31 de janeiro do exercicio seguinte;

VIl — ressarcir aos cofres publicos os saldos remanescentes das
aplicacdes correspondentes até 31 de janeiro do exercicio seguinte ao do
recebimento;

IX — promover a devolugdo aos cofres publicos dos recursos
financeiros nao aplicados corretamente, conforme o plano de trabalho;

X — comunicar o municipio do encerramento das atividades da
entidade;

XI — atingir as metas constantes do plano de trabalho;

Xll — apresentar certificagdo da entidade junto ao respectivo
conselho municipal;

Xl — declarar que nao integram a respectiva diretoria agentes
politicos do governo concedente.

§ 2° E obrigatéria a contrapartida das instituicées privadas, sem
fins lucrativos, para transferéncia de recursos financeiros a titulo de subvencao
social ou auxilio, que podera ser atendida através de recursos financeiros e/ou
bens e servigos, desde que economicamente mensuraveis, tendo por limite
minimo o percentual de 5% (cinco por cento) do valor solicitado.

§ 3° Para o repasse de recursos financeiros a titulo de contribuigcdo
para entidades sem fins lucrativos, ndo sera obrigatéria a contraprestacgéo direta
em bens ou servigos.

§ 4° Os convénios, ajustes ou congéneres celebrados para fins de
transferéncia de recursos nao terdo efeitos financeiros retroativos, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de quem |lhe deu causa.

Art. 13 As transferéncias financeiras entre érgéos dotados de
personalidade juridica prépria, assim como os fundos especiais que compdem a
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lei orgamentaria, ficam condicionados as normas constantes das respectivas leis
instituidoras, leis especificas ou regras determinadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, ndo se aplicando o disposto no artigo anterior.

Art. 14 Até 30 dias ap6s a publicagao da Lei Orcamentaria do
exercicio de 2020, o Executivo estabelecera a programagao financeira e o
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagéo de
despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° Integram a programagédo financeira e o cronograma de
desembolso:

I - Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades
integrantes do orgamento municipal, inclusive do regime préprio de previdéncia;

Il - transferéncias financeiras a receber de outras entidades
integrantes do orgamento municipal, inclusive ao regime préprio de previdéncia;

lll — eventual estoque de restos a pagar processados de exercicios
anteriores;

IV — saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2° O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao
pagamento de despesas obrigatorias e de carater continuado do municipio em
relagéo as despesas de carater discricionario e respeitara todas as vinculagbes
constitucionais e legais existentes.

§ 3° As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo seréo
realizadas de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal,
respeitando o limite maximo estabelecido no art. 29-A da Constituigdo Federal
de 1998, introduzido pela Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de
2000.

Art. 15 A Lei Orcamentaria contera reserva de contingéncia em
montante de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Art. 16 A reserva de contingéncia citada no artigo anterior sera
destinada a:

| — cobertura de créditos adicionais; e

Il - atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.
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Paragrafo unico — Fica vedada a utilizacao da reserva de
contingéncia de que trata o caput para a realizacao de eventos, tais como
festas, festivais, solenidades, cerimoniais, confraternizagoes, desfiles,
decoragdes, cursos, seminarios, conferéncias, congressos, simposios,
workshops, concertos, shows e espetaculos artisticos, dentre outras agoes
do mesmo género.

Art. 17 Na forma do artigo 13 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, até 30 dias apés a publicagao da Lei Orgamentaria, o Executivo
estabelecera metas bimestrais para a realizagdo das receitas estimadas,
inclusive as receitas proprias dos 6rgaos da Administragao Indireta.

§ 1° Na hipotese de ser constatada, apos o encerramento de cada
bimestre, frustragdo na arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a
obtencéao dos resultados nominal e primarios, fixados no Anexo de Metas Fiscais,
por atos a serem adotados nos 30 dias subsequentes, o Executivo e o Legislativo
determinarao a limitagao de empenho e movimentagao financeira, em montantes
necessarios a preservagao dos resultados estabelecidos.

§ 2° Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentacao
financeira, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotarao critérios que
produzam o menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente
a educagao, saude e assisténcia social.

§ 3° Nao se admitira a limitagdo de empenho e movimentagéao
financeira nas despesas vinculadas, caso a frustragdo na arrecadagédo nao
esteja ocorrendo nas respectivas receitas.

§ 4° Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagao
financeira as despesas que constituam obrigagées legais do municipio, inclusive
as destinadas ao pagamento de servigo da divida e precatorios judiciais.

§ 5° A limitagéo de empenho e movimentagéo financeira também
sera adotada na hipotese de ser necessaria a redugéo de eventual excesso da
divida consolidada em relagdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais,
obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio e 2000.

Art. 18 A limitagcao de empenho e movimentagao financeira de que
trata o artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacéo
de frustragcéo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.
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Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de
responsabilidade de outras esferas de governo, desde que firmados os
respectivos convénios, termo de acordo, ajuste ou congénere e haja recursos
orgamentarios disponiveis.

Art. 20 O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado de forma
consolidada, em conformidade com as diretrizes fixadas nesta lei, com o art. 165,
§§ 5°, 6°, 7° e 8° da Constituicdo Federal, com a Lei Federal n® 4320, de 17 de
margo de 1964, assim como a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
Portaria Interministerial n°® 163, de 4 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro
Nacional e atualizagdes posteriores.

§ 1° A Lei Orgcamentaria Anual compreendera:
I - O orgamento fiscal; e
Il - O orgamento de seguridade social.

§ 2° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminaréo a
despesa por unidade orgamentaria por categoria econémica, grupos de
despesas e modalidade de aplicagéo, nos termos da Portaria Interministerial n°
163, de 4 de maio de 2001, do Ministério da Economia.

Art. 21 O Poder Executivo é autorizado a:

| - abrir, no curso da execugao orgcamentaria de 2020, créditos
adicionais suplementares até o limite de 1% (um por cento) da despesa
total fixada por esta lei;

Il - realizar, mediante lei, transposi¢ao e remanejamento total
ou parcialmente das categorias de programacao constantes desta lei;

lll - realizar operagdes de crédito, por antecipagao da receita, nos
termos da legislagao em vigor;

IV - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela
legislacao em vigor;

V - contingenciar parte das dotacées de despesas, quando a
evolucao da receita comprometer os resultados previstos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

VI — abrir, no curso da execugéo, no orgamento de 2020, créditos
adicionais para cobrir despesas vinculadas a fontes de recursos recebidas e nao
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previstas na elaboragdo do orcamento corrente, bem como para fontes
especificas cujo recebimento no exercicio tenham excedido sua previsao anual
de arrecadacgéao.

Art. 22 O Poder Legislativo Municipal podera, mediante Ato da
Mesa Diretora, suplementar suas dotagdes orgcamentarias, observado o limite
previsto no inciso | do artigo 21 desta Lei, desde que os recursos sejam
provenientes de anulagao das suas proprias dotagoes.

Art. 23 O Poder Legislativo e a autarquia SAAEDOCO - Servigo
de Agua e Esgoto de Dois Cérregos - encaminharao ao Poder Executivo suas
propostas orcamentarias para o exercicio de 2020, até 30 de setembro de 2.019,
de acordo com o estabelecido nesta Lei e no Plano Plurianual 2018/2021.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 24 O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
qualquer das medidas relacionadas no art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal,
podera ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites
previstos nos artigos 20, 22 e § unico, bem como o 71, todos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 e cumpridas as exigéncias previstas
nos artigos 16 e 17 do referido diploma legal, ficando autorizado o aumento da
despesa com pessoal para:

| - concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao,
a criacao de cargos, empregos e fungdes ou alteragao de estruturas de carreiras;
e

Il — admissao de pessoal ou contratagao a qualquer titulo.

§ 1° - Os aumentos de que trata este artigo somente poderao
ocorrer se houver:

| - prévia dotagcdao orgcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acrescimentos dela decorrentes;

Il - lei especifica para as hipoteses prevista no inciso | do caput; e

Il — observancia da legislagao vigente no caso do inciso Il do caput.
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§ 2° No caso do Poder Legislativo, deverao ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos art. 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 25 Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata
o art. 22 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a manutengéo de
horas extras somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na
execucgdo de programas emergenciais de salude publica ou em situagbes de
extrema gravidade, devidamente reconhecidas por decreto do Chefe do
Executivo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 26 Todo projeto de lei enviado pelo Executivo, versando sobre
concessdo de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em carater nao geral, alteragao de aliquota ou modificagédo de base de
calculo que impliqgue redugdo discriminada de tributos ou contribuigées, bem
como outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, aléem de
atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, deve ser instruido com demonstrativo de que nao prejudicara o
cumprimento de obrigagcdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do
municipio, que ndo afetara as metas de resultado nominal e primario, bem como
as agdes de carater social, especialmente a educagdo, saude e assisténcia
social.

Art. 27 O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal
projeto de lei dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria, especialmente
sobre:

| - revisao e atualizagdo do Cdédigo Tributario Municipal, de forma
a corrigir distorgoes;

Il - revogagdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal;

lll — revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos
efetivos dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do municipio;

IV — atualizagdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos
movimentos de valorizagao do mercado imobiliario; e

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga,
execucao fiscal e arrecadagao de tributos.
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Art. 28 Se a lei orgamentaria nao for promulgada até o ultimo dia
do exercicio de 2019, fica autorizada a realizagdo das despesas até o limite
mensal de 1/12 (um doze avos) de cada programa da proposta original remetida
ao Legislativo, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Paragrafo unico Considerar-se-a antecipacao de crédito a conta
da lei orgcamentaria, a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

Art. 29 O custo global de obras contratadas e executadas com
recursos do orgamento do municipio sera obtido a partir de custos unitarios de
iNSuMos ou servigos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no
Boletim Referencial de Custos, mantido e divulgado na Internet pela Companhia
Paulista de Obras e Servicos — CPOS, e, no caso de obras e servicos de
pavimentacdo, a Tabela de Pregos Unitarios Unificada - TPU, publicada
trimestralmente pela Secretaria de Logistica e Transportes do Estado de Sao
Paulo, através do DER — Departamento de Estradas de Rodagem e da DERSA
— Desenvolvimento Rodoviario S/A.

§ 1° Nos casos em que o Boletim da CPOS e a TPU/DER-DERSA
nao oferecerem custos unitarios de insumos ou servigos, poderao ser adotados
aqueles obtidos mediante ampla pesquisa de mercado, a qual sera composta de,
no minimo, trés pregos.

§ 2° Somente em condi¢gbes especiais, devidamente justificadas
em relatério técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado,
poderao, os respectivos custos unitarios, exceder limite fixado no caput deste
artigo, sem prejuizo da avaliagao dos 6rgaos de controle interno e externo.

§ 3° A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o
obtido a partir dos custos unitarios do Boletim da CPOS e a TPU/DER-DERSA
ndo podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

§ 4° O prego de referéncia das obras sera aquele resultante da
composicdo do custo unitario direto do Boletim da CPOS, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI incidente, que deve estar
demonstrado analiticamente na proposta do fornecedor.

§ 5° Quando a obra a ser contratada for com repasses financeiros
do Governo Federal, os custos serdo os estabelecidos no SINAFI — Sistema
Nacional de Pesquisas de Custos e Indices da Construgao Civil, exceto os
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transferidos pelo FDE — Fundo do Desenvolvimento do Ensino, que sera a tabela
prépria do referido érgao.

Art. 30 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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