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Oficio n°® 001/2019 - CAM

Dois Coérregos, 07 de janeiro de 2015.

VOTOS

S EIEITADOPOR __ & CAMARA MUNICIPAL DE

. DOIS CoRREGOS .
mdd DATA: O7/01/2019
HORA: 09:45

Vatz 1 20 Projeta de Lei 1372018

IR

Tem o presente, nos termos do inciso IV
do artigo 57 da LOM, a finalidade de comunicar a Vossa
Exceléncia e Nobres Pares o veto integral ac Projeto de Lei
do Legislativo n° 13/2018, gue “AUTOR%ZA O PCDER LEGISLATIVO
A CONTRATAR E A CUSTEAR PLANO DE SAUDE PARA 0OS SERVIDORES
PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS”, pelas razdes
abaixo elencadas:

TR 7,

1, Q_,_de_al_._de)-i_
ﬂf i‘u’J’M}L M Senhor Presidente
U ‘

PRESIDENTE

El

i

PROTOCOLOD

i i

Com a vénia devida, entende, este Executivo,
gue o projeto de lei em questdo comporta veto integral.

A matéria & bastante controversa em diversos
aspectos.

. _ No entanto, entendimento consistente sobre o©
tema aponta que a despesa a que refere o projeto de lei em
aprego tem cardter de remuneracdo.

Portanto, possul natureza de salédrio,
imponde que a lei concessora seja rigorosa guanto a
demonstragac do limite de despesa com pessocal previsto no
§ 1° do artigo 29-A da Cr.

Cutra obrigatoriedade para edigdo de 1lei
dessa natureza € que exista autorizacgdo especifica na Lel de
Diretrizes QOrcgamentéarias.

A LDO ndo possui autorizagido e o projetc de
lei aprovado por essa E. Casa ndc autoriza alteracdo para
esta finalidade, o que o eiva de inconstitucionalidade.
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Sobre esse particular, a matéria esgtd bem
elucidada no voto do Conselheiro Antconic Carlos de Andrada,
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Consulta
n°® 764.324 avaliada por aquela Corte de Contas, disponivel
em http://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/903.pdf, como
segue:

"Passo agora a expor o meu entendimento sobre a matéria.

De inicio, ja adianto que entendo ser possivel a contratacio de plano de
saude destinado a atender servidores da Camara Municipal, conforme
fundamentos apresentados a seguir.

A doutrina classica ja se posicionou especificamente acerca da possibilidade
de custeio de vantagens remuneratérias aos servidores. Segundo Oswaldo
Aranha Bandeira de Melo, sdo reservados, aos servidores, os servicos das
organizagBes assistenciais e previdenciarias que lhes forem destinados,
como o servico médico, dentario, hospitalar, além de outros.® N3o hj,
portanto, duplo beneficio social.

Tal beneficio trata-se de saldrio indireto, ou seja, é um suplemento dos
salarios ordindrios, apesar de ndo corresponder a nenhum trabalho
determinado.? Tem, portanto, natureza remuneratoria.

Apesar de respeitar o entendimento do nobre Conselheiro Wanderley Avila
que, em consultas anteriores, entendeu ser possivel que o beneficio do
plano de saldde tenha natureza indenizatdria, ndo vislumbro tal
possibilidade. Conforme as Consultas n. 747.263 e n. 783.497, entende-se
como indenizagdo no direito publico os valores pagos a titulo de
compensacdo de despesas excepcionais, ndo corriqueiras, em decorréncia
do exercicio de fun¢do publica. O beneficio do plano de sadde n3o podera
ter carater indenizatério, pois ndo se destina a recompor despesas
extraordinarias assumidas pessoalmente pelo agente no exercicio de sua
funcio.

' BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios Gerais de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Forense, 1974.
? SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de Direito do Trabalho. 17. ed. S&o Paulo: LT t, v.l. 1997, p. 358.
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Em relacdo ao pagamento desse plano de saude, tendo em vista o carater
remuneratério do beneficio, nada impede que a Administracdo Publica
pague o plano de saide em sua totalidade, se houver orcamento para tanto.
Ou que contribua somente com uma parte. Segundo entendimento do
TIMG,? o plano de salde n3o tem natureza juridica previdenciaria. E por
esse motivo, pode-se concluir que ndo hd a obrigatoriedade de que o
servidor arque com uma parte, como ocorre com 0s beneficios desta
natureza, podendo a Cadmara Municipal arcar com todo o custo.

Além disso, a adesdo ao plano de saude deve ser voluntéria, ndo podendo o

. servidor ser obrigado a aderir, visto ndo haver compulsoriedade, tanto no
caso em que a Administracio arque com toda a despesa ou no caso de pagar
somente uma parte. Isso, pois ndo ha natureza tributdria, ou seja, ndo é uma
prestacdo pecunidria compulsdria instituida em lei e sim um beneficio
remuneratério oferecido pela Administracdo Publica. J4 em relagdo aos
familiares dos servidores, serd sim possivel a concessdo do plano de sadde
se 0 Municipio dispuser de recursos orcamentdrios e financeiros para
conceder tal vantagem, ja que ndo ha vedagdo legal para tanto. Nesse
sentido, note-se, também, que o beneficio do plano de satde visa a melhoria
da condicdo social dos agentes publicos, pelo que a extensdo da benesse a
suas familias vai ao encontro da finalidade da concessdo.

Cumpre ressaltar, ainda, que a lei que regulamentar a concessdo do plano de
satide a familiares de servidores devera regular o grau de parentesco que
pode ser alcancado por tal beneficio.

Por fim, em qualquer hipdtese, devera o ente concedente
respeitar os limites legais com despesa de pessoal e cuidar para que a
concessdo da vantagem em andlise seja feita de forma responsavel e
planejada, para que ndo signifique um fator de desequilibrio financeiro para
0 Municipio,

Admitida a possibilidade de contratagdo de plano de salde
e fixada sua natureza, analisarei 0s requisitos para a concess3o.

E obrigatério que a vantagem em analise seja concedida
por lei, de iniciativa da propria Camara Municipal, nesse ponto divergindo do
eminente relator. Explico melhor.

*Namero do processo: 1.0024.06.992221-9/002(1) Relator: Armando Freire, Data do julgamento:
19/02/2008.
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A Constituicdo Federal preconiza a autonomia
administrativa e financeira dos Poderes, sendo assim, cabe ao préprio
Legislativo a iniciativa de lei para fixacdo de seus padrdes remuneratérios, de
acordo com o art. 51, IV, da Constituicdo Federal, e por simetria aplicavel as
ConstituicBes Estaduais e as leis organicas municipais, cabendo ao chefe do
Executivo sanciond-la. Ha, portanto, a possibilidade de os servidores de
orgdos, e/fou de um e outro Poder terem, distintamente, beneficios de plano
de salde. N3o ha necessidade de que o beneficio se estenda a todos os
servidores do Municipio, podendo ser concedido somente aos servidores do
Legislativo.

r

isso posto, insta salientar que, para a edi¢do da lei autorizativa, é
imprescindivel que haja prévia dotagdo orgamentdria e autorizagdo
especifica na Lei de Diretrizes Orcamentdrias. O art. 169, § 1° da CR/88,
prevé, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§& 1° A concessdio de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragfio, o criacdo de cargos, empregos e
funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacGo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos drgéos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundag¢bes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, sé poderdo
ser feitas:

| — se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente
para atender ds projecbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

/I — se houver autorizaciio especifica na lei de
diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista (grifo
nosso).

Qutro requisito fundamental é o atendimento aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente o art. 19, lll e art. 20, lll, g e b:
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169
da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuraclio e em cada ente da Federagdo,
néo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

()

It — Municipios: 60% (sessenta por cento).

. Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder os sequintes percentuais:

(...)
il — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legisiativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento} para o
Executivo.

Quanto ao Poder Legislativo, ha que se observar ainda o disposto no §
1° do art. 29-A da CR/88:

Art. 29-A(...)

§ 1°. A Cdmara Municipal ndo gastaré mais de 70%
(setenta por cento) de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

Ao utilizar a expressao folha de pagamento, entendemos
que o constituinte quis referir-se ao conceito de despesa com pessoal. Como
a contratagdo de plano de sadde para os servidores constitui despesa com
pessoal, esse limite de 70% da receita da Camara deve ser respeitado.

Além de todos esses requisitos, é fundamental observar
que o contrato a ser firmado entre a AdministragSo Pdblica e a empresa de
plano de saude devera, via de regra, se submeter a um processo licitatério,
nos termos da Lei n. 8.666/93, ressalvadas as excecdes dos arts. 24 e 25.
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Como salienta Gustavo Moura dos Santos:

(...} é importante observar que a Cdmara Municipal tem
autonomia administrativa e financeira, conforme se
depreende dos arts. 51, IV e 52, Xill ¢/c art. 29, caput, CRFB.
Desse modo, deve ela prépria realizar a licitagdo e proceder
o contratagdo (...) para os seus servidores, 0s quais serdo
pagos com recursos do Poder Legisiativo, submetendo-se,
portanto, as limitacdes com despesa de pessoal da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo.*

Outra possibilidade é a realizagdo do credenciamento, que é possivel,
independentemente do valor do contrato, desde que seja aberto a todos os
interessados que preencham os requisitos estabelecidos pela Administracdo
no edital de credenciamento.’ N3o ha necessidade de licitacio quando uma
alternativa de contratar ndo for excludente de outras, isso, mesmo em face
da imposigdo de requisitos minimos. A administragdo deverd credenciar
todos aqueles interessados que satisfagam os requisitos previamente
estabelecidos. Sua utiliza¢3o encontra-se condicionada aos principios que
informam a Lei de Licita¢cdes e, por ser excepcional, deve ser justificado pelo
administrador. Ou seja, haverd o credenciamento quando houver
inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competicio, quando todos
0s interessados podem realizar o servigo. Os servidores poderdo optar por
um plano de salde dentre aqueles prestadores que atenderem as
qualificagBes exigidas no edital. As condicGes da prestacio de servico devem
. ser uniformes e previamente estabelecidas no edital de credenciamento.

Além disso, o pagamento corresponderd a efetiva prestacdo de servicos
pelos contratados.

Por fim, como uGltimo adendo, entendo que a concessdo do beneficio, se
custeado pelo Poder Plblico, deverd ser acessivel a todos os servidores, sem
qualquer distingdo, vedado sua concessdo a apenas parte do quadro de
pessoal, como, por exemplo, a filiados de associacio de servidores,
sindicatos ou outras entidades do género, sob pena de viola¢3o do principio
da isonomia, como alias decidiu o TCE/PR em recente assentada.

* DOS SANTOS, Gustavo Moura. A Concessio do Seguro Saude aos Servidores Municipais. Revista da
Administracdo Municipal. Jul./ set., 2008, p.76.
> E o que se observa na Dentingia 1. 751.882, na Consulta n. 682.192 e no Processo Administrativo n.
604.816, deste Tribumal.
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Esses s30 os requisitos que considero fundamentais para que possa haver a
concessdo de plano de saude aos servidores da Camara Municipal.

(...} [nosso]

Conclus3o: pelas raz8des elencadas, respondo a esta consulta, em suma, nos
seguintes termos:

Ha a possibilidade de se conceder aos servidores da Camara Municipal o
beneficio do plano de saulde, custeado, em parte, pela Administracio
Piabiica. Tal beneficio tem natureza remuneratoria.

Para tanto, devem ser respeitados os seguintes requisitos:

a) edicdo de lei, de iniciativa do préprio Legislativo
Municipal;

b) prévia dotacdo orcamentdria e autorizagio especifica
na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

¢) atendimento aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

d) respeito aos limites de despesa com pessoal previstos
no & 1° do art. 29-A da Constituicio Federal;

e} observincia da Lei n. 8.666/93 na contratacio da
empresa operadora do plano de satde.

Os familiares dos servidores poderdo receber tal beneficio, observadas as
exigéncias legais,

Por outro lado, em razdo da natureza remuneratéria, essa vantagem ndo
podera ser concedida aos vereadores, nem aos seus familiares, observado o
disposto no § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, que estabelece a
remuneracdo dos detentores de mandato eletivo exclusivamente por
subsidio, fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer outra
vantagem remuneratoria.
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Conforme art. 216 do Regimento Interno deste Tribunal, este entendimento,
firmado no mesmo sentido das Consultas n. 719.033, n. 759.623 e n. 776.313,
implica a reforma das teses das Consultas n. 603.289, n. 655.033, n. 684.998, n.
730.772 e n. 735.412, que dispunham sobre a matéria em outro sentido.”

Resta c¢laro, portanto, gue © projeto de lei
am andlise ndo se amolda as exigéncias no Jgue concerne a
exigéncias imperiosas, comportande wvetce integral por néo
guardar conformidade legal.

Cutrossim, © projeto de lei epigrafado
também se mostra contrédric ao interesse publico.

Decorre que, com © enmprego de recursocs
publicos do orgamento municipal, gque é Unico, se esté
formando uma categoria diferenciada de servidores sob o
prisma econdmico.

Em outras palavras, seija pelo wvalecr da
remuneragdo gue auferem, seja pelas vantagens gque lhes sdo
ofertadas, os servidores do Legislativo passam a ter enorme
distanciamento em relacdo aos servidores da prefeitura e da
autarquia SAAEDOCO.

Distanciamentc gque Jamais sera alcancado,
perquanto prefeitura e autarquia nunca terdo condigdes de
oferecer aos seus servidores as mesmas vantagens, pelo custo
que representaria, impossivel de ser absorvidoe por seus
respectivos orgamentos.

Ainda que dc ponto de vista técnico a
guestde da isonomia salarial ndc seja molestada, do pontoc de
vista fatice as diferencas salariais entre servidores do
Legislativo e da prefeitura e da autarquia, gue exercem
atividades semelhantes, nfdo se Jjustifica.

E com mais este beneficio gue tem carater
salarial, a disparidade se torna ainda maior, o que se
mostra inadeguado e contrario ao interesse publico.

Afinal, tocdes os servidores municipais sdo
prestadores de servigos a populagdo e remuneradcs por
receitas tributirias advindas de um mesmo orgamento.
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N&o se discute que buscar a preservagdo da
saude do servidor e até da sua familia, lhe proporciona
melhores condigdes de desenvolver sua atividade.

No entanto, na medida em gue, com recursos
do eraric, ndc € possivel atender a todos os servidores
publicos em condic&o de igualdade, estabelece-se
diferenciacdo imprépria e contriaria asg interesse coletivo.

Pondere-se, ademals, gque entre os servidores
gue atuam na prefeitura e na autarquia SAAEDOCO, ha parcela
que, natureze das atividades gue realiza, estd muito mais
vulneravel a ter problemas de saude que agueles que formam
no Poder Legislativo.

Estes, porém, jamais poderdo ser aguinhcados
com edquivalente beneficic pago com recursos do erdrio, pela
inviabilidade material do orgamento, que apesar de
segmentado & uno no universo do municipio.

Aqui, ressalte-se, na medida em que a
arrecadagdo publica ¢é usada de forma diferenciada para
alcancar apenas uma parcela dos servidores, literalmente se
avanga contra o interesse puoblico.

Sublinhe-se que os servidores da prefeitura,
em especial, tém um planc de saude contratado com a Unimed,
porém integralmente custeado por eles.

Plano de salde gque, em cinco anos, scfreu
reajuste préximo de 100%, portantc muito além da capacidade
de pagamento, pela reccmposigio salarial possivel no
periodo.

Assim, ac Chefe do Poder Executivo, assistir
servidores da prefeitura abandonande o plano poer falta de
condigbes de pagamento e nada poder fazer por falta de
recurscs, incomoda muito.

Logo, estabelecer mails essa diferenciacgéo
entre servidores municipais se mostra além da possibilidade
de assimilag¢dc do comando do Poder Executive.
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Portanto, esse fato em si é também
demonstrador da contrariedade ao interesse publico, por
criar uma nova despesa paga pelo orgamento municipal, porém
adstrita a contingente reduzidc de beneficidrios, dgue por
esséncia sdc iguals a seus pares de outres Orgdos do servigo
ptblico municipal.

Nesse sentido, a medida pode ate
desprestigiar o© principio da moralidade, na medida em gue
claramente ultrapassa o principio da razoabilidade,
justamente por conta da leili privilegiar uma peguena parcela
de servidores municipais em detrimento da maioria de iguais,
o que se opde ao interesse coletivo e, em suma, ao interesse
ptklico.

Assim, a vista do exposto e pelas razdes
elencadas, este Executivo opta pelo VETO TOTAL ao Projeto de
Lei do Legislative n° 05/2017, que “AUTORIZA O PODER
LEGISLATIVO A CONTRATAR E A CUSTEAR PLANC DE SAUDE PARA 0OS
SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS”,
por ndo guardar conformidade legal na forma do exposto,
restando inconstitucional, como também por ser contrarioc ao
interesse publice, nos termecs explicitados, cuja comunicacdo
faz por meio deste, restituindo a matéria ac reexame dessa
Ilustre Cé&mara Municipal.

Pondere-se, ao final, gque na data-limite
para se protocolar estz manifestacdo de wveto, 26/12/2018, o
Poder Legislativo encontrava-se em recesso, sem expediente,
razdc pela qual se o faz nesta data, primeiro util do
Legislativo no ano em curso.

Sem mais para o momento, apresento
protestos de respeito e Consideracdc Vossa Exceléncia e
Nobres Pares.

OMEDES FAVARO
ite Municipal -

Excelentissimo Senhor
MAURICTIO GODOY
MD. Presidente da Camara Municipal de
DOIS CORREGOS - SP.
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