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Senhor Presidente

Através do presente, cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa
Exceléncia, para que sejam juntadas no Processo de Cassagéo de Mandato n. 01/2018,
copias dos seguintes documentos: a) requerimento apresentado pelo denunciado,
Vereador Nelson Alex Parente, datado de 28 de setembro de 2018, a mim enderegado
e atraves do qual foi pieiteada a decretagéo de nulidades no ato de votagdo sobre o
recebimento da dendncia; b) decisao por mim proferida rejeitando todos os pedidos de
decretag&o de nulidades que constaram do documento descrito no item "a’, sobre a qual
o denunciado j& tomou; c) Parecer Juridico n. 08, de 2018, que embasou a decisdo de
rejeicdo dos pedidos de decretagio de nulidades; d) requerimento protocolado na
Justica Eleitoreal pelo Suplente José Lourenco Spirito, em 24 de setembro de 2018 (data
da 14? Sessdo Ordinaria) requerendo a expedicao do Diploma de Primeiro Suplente de
Vereador; e ) Diploma expedido pela Justica Eleitoral que foi pelo Primeiro Suplente

entregue a mim, na qualidade de Presidente do ato de votagdo de recebimento da
denlincia.

Sem mais, apresento a Vossa Exceléncia meus protestos de elevada estima e
distinta consideracéo.

Atenciosamente,
_ _ 'i TREVISAN
Vice-presigénte no ex@r€icio da presidéncia no ato de votagio

Excelentissimo Senhor

EDSON RINALDO SPIRITO
DD. Presidente da Comissio Processante n. 01/2018 da
Cémara Municipal de Dois Cdrregos - S.P.
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EXCELENTISSIMO _SENHOR VICE-PRESIDENTE NA QUALIDADE DE
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS PARA O ATO
DA VOTACAQ DO RECEBIMENTO DA REPRESENTACAO PROTOCOLADA
NESTA CASA, SOB N. 00402/2018. N AGeRdo bo JS,; :‘&5\,5{.
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Ref.: nulidade da votacdo de acolhimento da representacdo de quebra de
decoro parlamentar e cassagao de mandato.

O Vereador que este subscreve, na qualidade de Denunciado na
Representacao protocolada sob n. 00402/2018, vem perante Vossa Exceléncia,
respeitosamente, expor e requerer o gue segue.

No uitimo dia 24 ocorreu nesta Casa de Leis a deliberagéo da
REPRESENTACAO POR QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR, onde a
mesma foi recebida e na ocasidc formou-se a Comissdo Processante,
constituida através de sorteio e a mesma foi composta pelos vereadores: Celso
Roberto Pegorin, Edson Rinaldo Spirito e Martha Maria Wiech Martins.

A condugédo da sessdo presidida por Vossa Exceléncia apresentou
diversos vicios de irregularidades, razdo pela qual requeiro a nulidade da

votacéo e elenco abaixo as irregularidades cometidas:

Nao foi dada a posse ao vereador suplente,
O vereador suplente niao apresentou o diploma de vereador expedido pela
Justica Eleitoral;

o O plenario ficou composto pela presenca de dez vereadores, sendo que
el na qualidade de denunciado ocupei a cadeira da vice-presidéncia e o
suplente José Lourengo Spirito sentou-se em uma cadeira ao lado do
vereador Celsc Roberto Pegorin, sendo que até houve um determinado
momento em gue o vereador Edson Rinaldo Spirito indagou se estava
correto a presenca de dez vereadores no plenario;

e Em parecer apresentado pelo juridico desta Casa, houve o
posicionamento na pagina 22, que o Plenario da Camara deliberara sobre
o recebimento da denudncia, mediante o qudrum de votacdo de maioria
simples. A razao pela qual realizei a convocacao do vereador supiente foi
por cautela de algum vereador faltar, porém na ocasiao havia a presenga
de todos os vereadores da Casa, ou seja, se havia o quérum de votagéo

2° Sessdo Legislativa
17° Legisiatura
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de maioria simples presente, sendo dispenséavel o voto do vereador
suplente;

Apresentei requerimento a Vossa Exceléncia arguindo impedimento e/ou
suspeicdo do vereador suplente, pelo.fato do suplente ser o substituto
direto em caso de cassacdo de mandato, sendo por mais 6bvio o
interesse na causa. A sess3o foi encerrada sem a devida apreciagéo,
recebendo despacho em meu requerimento apenas no dia seguinte,
entregue em minha sala por um funcionario desta casa;

Vossa Exceléncia na condicdo de Presidente no ato da deliberacao é
considerado impedido ou pelo menos suspeito de votar, haja vista que
proferiu o voto de desempate, € em caso de cassacao de mandato, Vossa
Exceléncia que assumira a Presidéncia desta Casa.

Finalmente, mesmo que toda a votacdo estivesse ocorrido de

maneira correta, o que néo foi o0 caso, até a etapa do voto proferido por Vossa
Exceléncia, no minimo deveria ocorrer a convocagao do suplente de Vossa
Exceléncia, sendo visivel 0 seu interesse direto na minha cassacgéo, eis que
assim acontecendo, assumira a Presidéncia desta Casa.

Devido a todas as irregularidades cometidas na condugéc da

sessdo, requeiro sejam declarados nulos todos os atos praticados por Vossa
Exceléncia na 142 Sessdo Ordinaria, ocorrida no dia 24 de setembro, 0 que
evitara a tomada das medidas judicias cabiveis.

Termos em que,
Pede deferimento.

Dois Corregos, 28 de setembro de 2018.
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DECISAO DO PRESIDENTE EM EXERCICIO NA 14* SESSAO ORDINARIA
DA CAMARA MUNICIPAL PARA O ATO DA DELIBERACAO PLENARIA
SOBRE O RECEBIMENTO DA REPRESENTAGCAO PROTOCOLADA SOB N.
00402/2018, CONTENDO DENUNCIA DE QUEBRA DE DECORO
PARLAMENTAR E PEDIDO DE ABERTURA DE PROCESSO DE CASSAGAO
DE MANDATO ELETIVO

Ref. Requerimento protocolado sob n. 00443/2018
Requerente: Vereador Neison Alex Parente

Assunto: Pedido de decretacio de nulidade do ato de votagdo

Vistos etc.

O vereador Nelson Alex Parente, tendo em vista o recebimento da
dentincia por quebra de decoro parlamentar e consequente abertura de processo
de cassacdo de mandato, cuja deliberagdo ocorreu na 142 Sessdo Ordinaria,
apresentou o requerimento protocolado sob o n. 00443/2018, requerendo a
decretacéio da nulidade dos atos praticados na deliberagéo Plenaria por varios
motivos, tais sejam: a) néo ter sido dada posse ao vereador suplente; b) ndo ter
o vereador suplente apresentado o diploma expedido pela Justi¢a Eleitoral: c)
composigéo do Plenario por dez vereadores; d) que o quérum de votagéo para
a deliberagéo é de maioria simples e por isso ¢ suplente nio deveria deliberar,
@) n&o ter sido apreciado, antes da votagao, o requerimento apresentado na
Sessao em cujo documento foi arguido impedimento e/ou suspei¢édo do suplente
por ter interesse na causa, ja que, em caso de cassagdo do mandato, ele é o
substituto direto, sendo o requerimento apreciado somente no dia seguinte a
Sessdo Ordinaria; e f) ser este Vice-presidente, que assumiu a Presidéncia no
ato da votag&o, impedido ou suspeito para deliberar, posto que proferiu o voto
de desempate tendo interesse na causa, j& que, em caso de cassacgdo de
mandato, & quem assume a Presidéncia da Camara Municipal.

Em que pesem as argumentagSes do requerente, seu pedido de
decretagéo da nulidade dos atos praticados por mim na 142 Sessdo Ordinaria,
ocorrida no Gltimo dia 24 de setembro, ndo merece acolhimento.

Quanto a convocagio do suplente do vereador denunciado, a teor da
parte final do inciso | e do inciso Il do artigo 5° do Decreto-iei 201/67, deveria ter
mesmo sido ele convocado, néo somente por cautela como afirma o requerente,
mas para deliberar em Plendrio. E isso, evidente, tem plena consonéncia com a
representatividade popular, pilar do Estado Democratico,
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Por outro lado, inexistiu impedimento do suplente para deliberar. A
presuncéo do impedimento & absoluta e néo relativa. O impedimento contido no
Decreto-lei 201/67 é somente para o denunciante e para o denunciado.

Quanto & suspeigéo do suplente, a presungao é relativa. Logo, deve haver
prova de que ele, suplente, tenha agido com dolo, ma-fé, tenha sido parcial, de
modo a viciar seu voto. Ao que tudo indica, isso ndo ocorreu. O requerente nao
demonstrou situagdo que permita pensar o contrario.

Ademais, a hipotética parcialidade, dolo, ma-fé n&o pode ser aqui aferida,
pois demandaria uma apuragéo minuciosa, respeitando-se a ampla defesa e o
devido processo legal, que somente o Judiciario poderia fazer.

Pelo até aqui analisado, nao vislumbro, pelo menos até o presente
momento, qualquer irregularidade na convocacg&o do suplente, bem como nessa
condig&o, no voto por ele proferido para compor a deliberagso plenaria,

Da mesma forma, na qualidade de Vice-presidente que presidiu o ato de
votag&o sobre o recebimento ou ndo da dentincia contra o vereador requerente,
que € o atual Presidente da C&mara Municipal, nao vislumbro qualquer
irregularidade no voto por mim proferido para compor a deliberagéo do Plenario.

Cite-se, quanto a esse questionamento do requerente, tudo o quanto foi
esclarecido quanto & convocagéo e ao voto do suplente. Como Vice-presidente,
simplesmente exerci 0 meu papel como substituto do Presidente. A presuncéo
do impedimento é absoluta e n&o relativa. Como ja dito, o impedimento &
somente do denunciante e do denunciado.

No que tange & minha suspeigo, como Vice-presidente da Camara
Municipal e Presidente para o ato de votagéo, também néo vislumbro qualquer
vicio capaz de macular o voto por mim proferido.

Como afirmado anteriormente, o requerente nada trouxe de prova que
possa indicar minha conduta como dolosa, de ma-fé, revestida de parcialidade.
E nem teria mesmo como apresentar tal prova, posto que minha conduta, tanto
no meu voto como em todo o procedimento adotado, foi revestida de legalidade,
boa-fé e imparcialidade. A produggo da prova da minha suspei¢do € 6nus do
requerente, que dele nédo se desincumbiu.

Vale aqui elucidar que, como denunciado, o requerente, que também é o
atual Presidente da Camara Municipal, jamais poderia presidir os atos de
recebimento ou n&o da dentncia contra ele apresentada.

Eu, na condigéo de Vice-presidente, deixo claro que néo tive e ndo tenho
‘interesse de assumir a Presidéncia da Camara Municipal nesse resto de
mandato referente ao biénio 2017/2018, notadamente porque € controversa a
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possibilidade de concorrer a Presidéncia aquele que tenha exercido o mesmo
cargo no biénio anterior.

Rechacada, também, a questdo levantada pelo requerente quanto &
nulidade devido & minha participagéo como Presidente para o ato de votagéo e
também como vereador que proferiu um dos votos.

No que concerne a alegagéo da presenca de dez vereadores no Plenario
no momento da deliberagdo sobre o recebimento ou ndo da dentncia, tal
irregularidade inexistiu.

Na realidade, o Plenario, em momento nenhum, foi composto por dez
vereadores, posto que no momento da deliberagéo sobre o recebimento ou nao
da denuncia quem se fez presente, como vereador, para deliberar sobre a
quest&o, foi o suplente. O vereador denunciado nao se fez presente para
deliberar sobre o assunto, mas para pronunciar-se, em sua defesa, antes do
momento da votagdo. E isso ocorreu porque foi respeitado o direito 4 ampla
defesa e ao contraditorio. O vereador denunciado, portanto, naguele momento,
nao estava exercendo a vereanca, mas tao somente permaneceu no Plenario na
condigéo de denunciado apto a exercer seu direito de defesa.

Assim, quanto & alegagao de nulidade concernente a presenca de dez
vereadores nec Plendrio, nenhuma irregularidade ocorreu que pudesse macular
o ato de votag&o pelo recebimento ou ndo da denlncia.

Respeitante 4 alegada nulidade face a nao apreciagéo do requerimento
apresentado em Sess&o, pelo qual foi arguido o impedimento ou a suspeicao do
suplente, remeto tal questéo as exposigdes feitas anteriormente, uma vez que ja
explanei exaustivamente acerca da convocagdo e do voto proferido pelo
suplente que integrou a deliberagdo Plenaria estarem em perfeita consonéancia
com a disposi¢ao contida no Decreto-lei 201/67.

Alias, também nessa seara é importante deixar claro que a néo apreciacéo
do requerimento durante a Sess&o ndo importou em qualquer prejuizo ao
denunciado e, além disso, vale lembrar sobre o principic da instrumentalidade
das formas, em respeito ao qual devem ser considerados véalidos todos 0s atos
que nao causarem prejuizos as partes, impondo-se salientar que eventuais
prejuizos devem ser efetivamente comprovados pela parte interessada.

O denunciado, também nesse aspecto, néo se desincumbiu de seu 8nus
de comprovar o efetivo prejuizo decorrente da n&o apreciagéo do requerimento

durante a Sessao, antes da deliberacdo Plenaria sobre o recebimento ou nio da
dendncia.

Afasto, pois, a irregularidade apontada pelo denunciado no que tange a
nao apreciagéo do requerimento antecedente & deliberag&io do Plenario sobre
impedimento ou suspeicéo do suplente. T
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Concernentemente ao fato de nZo ter sido dada posse ao vereador
suplente, novamente & necessario comentar sobre o principio da
instrumentalidade das formas.

Por primeiro, frise-se que o Decreto-lei 201/67 nada dispbe sobre a
necessidade de se dar posse ao suplente. E, nada havendo de disposi¢ao sobre
a questao, seria por demais estranha a situagéo referente a posse do suplente,
posto que se fosse dada posse ao mesmo, logo ap6s a votacao deveria ele ser
desempossado. Posteriormente, caso a Comiss&o Processante conclua pelo
arquivamento do processo, tera novamente que ser dada a posse ao suplente
para deliberar sobre a ratificagdo Plenaria do arquivamento e, apds, ser
novamente desempossado? Ainda, 0 mesmo acontecera se houver o julgamento
pelo Plenario, pois o suplente também tera que novamente ser empossado e
logo depois desempossado. Trata-se de uma situagéo atipica.

Feita esta colocacéo, é de se analisar a situagéo sobre o enfoque do
principic da instrumentalidade das formas, ou seja, & necessario se indagar se o
fato de ndo ter sido empossado o suplente causou prejuizo ac denunciado.
Entendo que ndo. Novamente, cito o fato do denunciado nio ter comprovado o
prejuizo decorrente de n&o ter sido dada posse ao suplente, haja vista que esse
dnus € dele. Desse dnus também nio se desincumbiu o denunciado.

Portanto, n&o havendo comprovagéo de prejuizos decorrentes ante o fato.
de n&o ter sido dada posse solene ao suplente, improcede a alegagéo dessa
irregularidade na votagéo, restando, por conseguinte, afastada tal nulidade.

Com relagéo & alegacao da irregularidade resultante da nao apresentagdo
do diploma expedido pela Justiga Eleitoral, importante deixar claro que, embora
tal documento néo tenha sido apresentado antes do inicio da Sessdo, o suplente
apresentou, antes da Sess&o, mediante protocolo na Camara Municipal, o
requerimento por ele subscrito e que fora dirigido & Justiga Eleitoral para que |he
fosse fornecido o diploma eleitoral. Logo, tem-se que o suplente apresentou
documento habil a comprovar a condi¢do que lhe permitiu integrar o Plenario
para a vofacao.

Ademais, o suplente, tendo recebido da Justica Eleitoral o questionado
diploma, apresentou o documento, mediante protocoio, & Camara Municipal,
ratificando, pois, a comprovagso de sua condigao positiva para estar em Plenario
e votar sobre o recebimento ou n&o da dentincia.

Também na seara da apresentagso do diploma, ressalto que, novamente,
€ pertinente a invocagao do principio da instrumentalidade das formas, posto que
o Decreto-lei 201/67, da mesma forma que sobre a posse, é silente quanto a
questao da apresentaga@o do diploma eleitoral. ~
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Por esse raciocinio, analiso também a situagéo sob o prisma da existéncia
ou ndo de prejuizos advindos da nédo apresentagéo do diploma antes da Sessio.
Ou seja, o denunciado também n#o se desincumbiu de seu énus de provar que
teve prejuizos oriundos da ndo apresentagdo do diploma pelo suplente, que,
repita-se, comprovou oportunamente o pedido do documento a Justica Eleitoral,

Dessa forma, néo havendo comprovagao, pelo- denunciado, de prejuizos
decorrentes da n&o apresentagdo do diploma antes da Sess3o, ndo tem
procedéncia a alegacéo de irregularidade na votag&o por conta desse fato,
restando, via de consequéncia, afastada tal nulidade.

Por derradeiro, frise-se que o procedimento adotado no ato de votagdo do
recebimento da denuncia foi totalmente embasado na orientagso juridica
recebida do Diretor Juridico da Camara Municipal e também no Parecer Juridico
n. 05/2018 pelo mesmo lavrado, ressaltando-se, ainda, que esta deciso foi, da
mesma forma, alicercada em parecer técnico, ou seja, no Parecer Juridico n.
06/2018, da lavra do mesmo Diretor Juridico.

Ante 0 exposto, deixo de acolher os pedidos de reconhecimento das
iregularidades apontadas pelo denunciado e, por isso, rejeito integralmente os
pedidos de decretacéo de nulidade da deliberagao Plenaria, ou seja, da votagdo
sobre o recebimento ou ndo da dendncia de quebra de decoro parlamentar e do
pedido de abertura de processo de cassag¢io de mandato eletivo.

Dé-se ciéncia ao requerente, Vereador Nelson Alex Parente, fornecendo-
Ihe copia desta deciso.

Apos o Vereador denunciado tomar ciéncia, comunique-se sobre esta
decisdo ao excelentissimo senhor Presidente da Comiss&o Processante, por
oficio e mediante protocolo na Casa, anexando-se ao mesmo copias desta
deciséo, do requerimento apresentado pelo denunciado e do Parecer Juridico n.
06 de 2018.

Dois Cérregos, 14 de novembro de 2018.
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PARECER JURIDICO N. 06 DE 2018

Uy

Interessado: Presidéncia da Camara Munlcipal de Dois Corregos-SP
Origem: Camara Municipal de Dois Cérregos-SP

DIREITC PUBLICO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA / ETICO-
PARLAMENTAR. PROCESSO DE CASSACAO DE
6 ; MANDATO DE VEREADOR. DECRETO-LE! N. 201 DE

1967. DISPOSITIVO. LEGAL APLICAVEL. .

QUESTIONAMENTOS ESPECIFICOS. CONVOCACAO
DE SUPLENTE. INTERESSE PESSOAL NA VOTAGAO.
NAO CONFIGURACAO. PRESUNCAO RELATIVA, A
QUAL JUIZO DE VALOR SOMENTE PODE SER
MENSURADO POR ORGAO DO JUDICIARIO, CASO SE
ENTENDA TER HAVIDO PREJUIZO AO INTERESSADO.
PRESENGA DE DEZ VEREADORES. NO. PLENARIO.

NENHUMA IRREGULARIDADE. VEREADOR

REPRESENTADO SOMENTE PERMANECEU NO

_ PLENARIO PARA O EXERCICIO DE AMPLA DEFESA.
‘Q SUSPEICAO  DE  VICE-PRESIDENTE.  NAO
| OCORRENCIA. PRESUNGCAO IGUALMENTE JURIS
TANTUM. NAO REALIZAGAC DO ATO DE POSSE DE

VEREADOR SUPLENTE. COGENCIA CONTROVERSA.

CARATER SUI GENERIS DA SUPLENCIA ~ ART. 5°, |,

DECRETO-LE! N. 201 DE 1967. CONVOCAGAC PARA

ATOS ESPECIFICOS. NAQO APRESENTAGAO DE

DIPLOMA PARA O EXERCICIO DO ATO.

CAMARA MUNICIPAL DE | =«
__DOIS CARREGOS Ly

DATA: 23/10/2018 Ly
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INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. JUizO DE
PONDERAGAQ POR ORGAO DO JUDIGIARIO, CASO
SE ENTENDA TER HAVIDO PREJUiZO AO
INTERESSADO, SEM SE DESCOSIDERAR A
POSSIBILIDADE DE AUTQTUTELA ADMINISTRATIVA.

Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia da
Cémara Municipal de Dois Cérregos-SP, Oficio n. 047/2018-GAB, em que
questiona a condugio da sess8o presidida pela Vice-Presidéncia da Camara
Municipal de Dois Corregos na deliberacéio sobre o recebimento ou néo de
denincia apresentada contra si, requerendo a abertura do devido processo de
cassacio de mandato por quebra de decoro parlamentar. Indiretamente,
questionam-se também alguns pontos do Parecer Juridico n. 05 de 2018, o
qual ja estabelecera o devido procedimento a ser seguido.

E o relatério.

Iniclalmente, cumpre-nos enfatizar, como j& o fizemos por
conta do Parecer Juridico n. 05 de 2015, que o procedimento de cassagéo do
mandato de vereador & deveras controverso. Isto porque o Decreto-lei n. 201
de 1867 que rege a matéria, nas palavras prefaciais de respeitado jurista, &
antigo, vetusto e ultrapassado.

1 STOCCO, Rui. Responsabifidade dos Prefeitos e Vereadores. S3c Paulo: Revists dos Tribunais, 2017,

2" Sess3o Legislativa
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Parecer juridizo n. 08 de 2018
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De fato, o texto legal, naguilo que nhos interessa por ora,
néo disciplina peculiaridades do procedimento de cassag:éo do mandato de
vergador. Disciplina, na verdade, o hrooedimento de cassag@o dos prefeitos
municipais e determina a aplicagfio deste procedimento, no que couber, &
cassagdo do mandato do parfamentar municipal. Com isto, visiumbram-se
situagBes concretas carentes de disciplina minudenciosa.

Raz&o pela qual da judicializagfo de muitos processos de
cassacfio de mandato de vereador. E, por igusis razdes, optou-se neste
parecer pela transcrigho de diversos julgados. Buscou-se coletdnea de
decisfes, as mais uniformes possiveis, hdbeis a ensejar interpretacéo objetiva
e segura. Além do que, ainda que possa haver doutrinas conflitantes, a
autoridade dos casos julgados semelhantes pacifica as divergéncias.

0O primeiro ponto' controvertido diz respeito 4 convocagao
de vereador suplente e a sua manifestacdo de voto quanto a abertura do
procésso de cassagdo e quanfo ao juigamento em si. Como o vereador
denunciado obviamente esta impedido de votar, uma vez que o processo diz
respeito a si mesmo e ndo pode ele ser acusado e julgador ac mssmo tempo, 0
suplente deve ser convocado nos termos do art. 5°, |, do Decreto-lai n. 201 de
1967, por forga do art. 7°, §1°, do mesmo texto legal.

Eis o teor dds dispositivos:

Art. 7° A Camara poderé cassar o mandato de Versador, quando:

t -~ Utilizar-se do mandalo para a pratica de atos de corrupcdo ou de
improbidade administrativa;

il - Fixar residéncia fora do Municipio;

fi! - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou
faitar com o decoro na sua conduta publica.
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1° O pracesso de cassacdo de mandato reador & no que

couber, o estabelecido no art. 5° deste decreto-lei.
§ 2° (Revogado pela Lei n° 8.504, de 1597).

Art. 57 O processo de cassago do mandato do Prefeito pela Camara,
por infragbes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito,
se outro néo for estabelecido pela legisiagio do Estado respectivo:
1 - A denlincia escrita da infracdo podera ser feita por quaiquer eleitor,
com a exposiclo dos fatos e a indicagdo das provas. Se o
denunciante for Vereador, ficaré impedido de votar sohre a dendncia
_ e de integrar a Comissfio processante, podendo, todavia, praticar
~ todos os atos de acusagio. Se o denunciante for o Presidente da
Camara, passaré a Presidéncia ac substituto legal, para os atos do
processo, € s6 votard se necessario para completar o guorum de

julgemento. Sera convocado o suplents do Vereador impedido de
votar, o gual ndo goggré'integrar 3 Comissio processante.

Il - De posss da dentncia, o Presidente da Camara, na primeira
sessdo, determinara sua leitura e consultard a C&mara. sobre o seu
racebimento. Decididc o recebimento, pelo voto. da maioria dos
presentes,  na mesma sessfdo serd constituida a Comissdo
processants, com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos,
os quals elegersio, desde logo, o Presidents e o Relator.>

Em primeiro lugar, € importante observar que o dispositivo

. determina a convocagso do suplente do vereador impedido de votar. Em sendo

‘ o denunciado impedido, seu suplente deve_ ser convocado. E deve ser a
convocagio realizada ja para a votagéo referente ao recebimento da dendncia.

2 BRASIL. Decreto-lei n. 201, de 27 de fevereira de EET Dispe sobre 2 respansah:hdade dos Prefentos

e Vereadores, e da outras providéncias. Dlsponwel em: http://www.planalte.gov. br[cclwl OS[Decreto—

Lei/Dal0201 htm. Acesso am: 18 de outubro de 2018. (Destacou-se.)
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Isto porque, conforme disposto no art. 5°, II, do Dacreto-lei
n. 201/67 acima transcrito, de posse da dendncia, na primeira sessdo, o
Presidente da Camara deve consultar a Casa Legislativa sobre o recebimento
ou n&o da denGncia. Caso seja recebida, na sequéncia, deve ser constitufda a
COmisséo processante.

O vereador suplente esta legalmente impedido - parte
final do art. 5° |, do Decreto-lei n. 201/67 — de integrar a comisséo. Logo, néo
haveria de haver a ressalva legal, se o vereador suplente ndo devesse se
enconfrar ja na primeira sessio apés a deningia, deliberando sobre o
recebimento ou néio desta. Isto é se ha a observagio de que o vereador
suplente n&o pode integrar a comisséc processante, & porque o dispositivo
legal ja prevé que ele estard no Plendrio quando do sorteio, imediatamente
apos a votagdo de recebimento da dentincia.

Em segundo lugar, o suplente do vereador impedido, seja
denunciante, seja denunciado, deve ser convocado, sob pena de afronta &
representatividade popular e sob pena de ineficicia do Decreto-lei n. 201/67.

Se tal edilidade é composta por x membros, nos termos do art. 29, IV, GF de

88, e direito subjetivo dos municipes que em todas as questdes de inferesse da
comunidade, sobretudo em questdes capitais, que sejam devidam‘ente
representados, quantitativa e qualificativamente.

Quanto & representatividade popular, pilar do Estado’

Democrético, $e nove, onze ou quinze, que seja, for o nimero constitucional de
representantes para certo municipio, & importante que as decisées sej'am
tomadas por todos, de maneira que o sleitorado municipal possa de algum
modo se sentir representado. '
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Ja quanto a potencial ineficicia do Decreto-lei n. 201/67,
inicia-se o raciocinio mediante transcri¢do do j& exposto no Parecer Juridico n.
05 de 2018:

{...) se o suplente ndp pudesse ser convocads ou, mesmo sendo,
fosse impedido de votar, correr-se-ia o risco da ineficacia do Decreto-
lsi n. 201 de 1867. isto porque, ap diminuir o nimere de vereadores
votantes, pode-se comprometer o qubrum de votaciio. Sem contar
que afeta a representatividade popuiar.

Explica-se melhor: mais da metade dos municipios brasileiros t&m
“ menos de quinze mil habitantes. Assim sendo, suas Camaras
Municipais podem ser compostas por no méximo nove vereadores, de
acorde com o art 28, {V, ", CF88. Se conduta indecorosa, por
exemplo, fosse imputada a quatro edis, @ 0s mesmos denunciados
por quebra de decoro patlamentar, pronto, j4 se ndo alcangaria mais
o quorum qualificade sequer para a realizagdo da sessio de
julgamento. Porque somente cinco néo estariam impedidos deé votar.

O mesmo poderia acontecer com municipios com mais de quinze mil

habitantes e até trinta mil, cujos Legislatives comporiam até onze edis

- art. 28, IV, "b". Se o nimero de vereadores impedidos de votar,

sejam denunciantes ou denunciados, somassem gquatro, restariam

neste caso sete vereadores desimpedidos, por conseguinte ntmero
@ inferior a0 quérum qualificada de 2/3 ou cito vereadores,”

Nos casos especfficos descritos acima, em que
figurassem impedidos quatro ou mais vereadores, em Camaras Municipais

Dols Cérregos. Camara Municipal. Parecer Juridico n. 05. de 2018. Disponfvel er:

http:flconsuita.siscam.com.br/camanadciscorregos[arguivo?ld=13271. Acesso ern: 23 de outubro de
2018, T
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compostas por nove ou onze vereadores, se os suplentes ndo fossem
convocados, legitimar-se-ia um salvo-conduto aos edis transgressores do
decoro parlamentar. Bastaria, para tanto, que a afronta a dignidade da Camara
Municipal fosse realizada em grupo para se evitar a aplicag®o da punigéo de
perda do mandato. Isto &, privar-se-ia o Legislativo Municipal de resguardar o
decoro de sua propria Casa. Sem duvida, um atentado a moralidade
administrativa.

Num caso hipotético como o descrito, para se evitar a
ineficacia do Decreto-lei n. 201/67, os suplentes invariavelmente deveriam ser
convocados. Entretanto, convocar-se-ia apenas um suplente, somente para se
alcangar o quérum de votagdo? Qual seria o suplente, de qual vereador? Qual
o critério? E s6 nesta situagiio o suplente seria convocado? Se o quérum de
votag@o ficasse prejudicado em decorréncia de vei'eadores impedidos, o0s
suplentes seriam convocados; mas, se nfo houvesse prejuizo do quérum, os
suplentes n&o seriam convocados? Dois pesos, duas medidas?

QO que se duer dizer ¢ que pensar a nfio convocagic do
suplente pode ocasionar que situagdes semelhantes sejam julgadas medignte
critérios diferentes. A interpretacéo do dispositivo legal pode gerar normas
diferentes a situagtes idénticas. Por esta razio que a intérpretacéo deve ser a
mais objetiva possivel, de modo a criar normas semelhantes para as mais
variadas hipoteses de situagbes concretas semelhantes. "Aonde ‘impera a
mesma raz&o, deve imperar o mesmo direito .4 |

4.LIMA_, Renato Brasileiro de Lima. Manual de Processo Penal. Volume inico. 6. ed. Salvador:
JusPodivm, 2018. P. 102.
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A norma n&o é o objeto da interpretagéio, mas o resultado
dela. Se a interpretagdo de um texto legal n#o for objetiva, poderdo surgir
diversas normas. E normas diferentes para casos concretos semelhantes. Nas
palavras de respeitavel doutrina;

O fato de o Poder Legislativo ofertar apenas documentos normativos,
em que se encontram os dispositivos, o3 lexfos dotados de
autoridade, mas néc ainda as normas, evidencia o fato de a norma

juridica nao constituir mais o objefo, consubstanciando-se antes
no resuftado da inferpretagéio. Dito de autro modo, o discurso do

legislativo deperde necessariamente do discurso judicial para a
promogéo do império do direito”.

Deste modo, a interpretacdo jurisprudencial ganha
bastante relevo, posto que o dispositive legal oriundo do Legislativo se
consubstancia em norma somente apés a interpretacdo. E sendo o Judicidrio,
tipicamente, o representante do Poder Estatal pronto a dizer o direito e a
pacificar conflitos, é imperioso que a interpretacio seja o mais objetiva
possivel, de rﬁodo que a situagdes semelhantes seja aplicado o mesmo direito.

Para se evitar subjetivismos na interpretacio da norma;
para que decisbes isondmicas sejam dadas a casos semelhantes, deve-se
interpretar objetivamente o© comando legal. Se o decreto determina a
convocagéo de suplente do vereador impedide de votar, este deve ser

convocado. Ora a néo convocacdo, ora a convocacgdio do 2° suplente, ora a

convocagao do suplente, mas o impedindo de votar etc.; ora isso, ora aquilo

* ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guitherme; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processs Givil,

Val. 1 —Teacria do Processo Civil. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. P, 116. {Deétacod-ée.)
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nao é, em absoluto, justica das decisdes. Por isso da necesséria objetividade
da interpretacao.

Isto & se o ar{. 5% 1, do Decreto-lei n. 201/67 prevé a
convocacio do suplente do vereador impedido de votar, a convocagdo deve
ser realizada e 0 mesmo deve votar. A tnica imposicsio é a de que n&o integre
a comissfo processante. Neste caso, é expresso o impedimento legal.
Inclusive, pertinente distinguir doravante impedimento de suspeicio,

Vejamos no rol de noticias do STF:

Entenda as diferengas entre impedimento e suspeicio

As causas de impedimento e suspeicSo estfio previstas nos artigos
134 a 138, do Cédigo de Processo Civil (CPC) e dizem respeito 3
imparcialidade do juiz no exercicio de sua funcéo. E dever de o juiz
declarar-se impedido ou suspeito, podendo alegar motivos de foro
intimo.

G impedimento tem caréter objetivo, snquanto que a suspeicdo tem

relagao com o subjetivismo do juiz. A imparcialidade do juiz & um dos

pressupostos processuais subjetives do processb.

No impedimento h& presuncéo absolﬁté (juris _ef d_er jure] de
parcialidade do juiz em determinado processo por ele analisado,

enguanto na suspeicdo hé apenas presunciio relativa (juris

tantum)®.

Ou ainda doutrina processual penal sobre o tema:

i www st jus. br/portal/ems/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudas

outubro de 2018. {Destacou-se.)
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As causas de impedimento sdo circunstancias objetivas relacionadas
a fatos internos ao processo capazes de prejudicar a imparcialidade
do magistrado. Costuma-se dizer que déo ensejo & incapacidade
objetiva do juiz, visto que os vincuios que geram impedimento s@o
objetivos e afastam o juiz independentemente de seu &nimo subjetivo.
H4, pois, uma presuncio absoluta de parcialidade. Ao conirério das
causas d‘e suspeicio, geralmenie relacionadas a falos externos ao
processo, as causas de impedimento estéo intrinsecamente ligadas,
direta ou indiretamente, ao processo em curso, inicialmente
submetido & jurisdicgo de determinado juiz’.

Digo isto porque o maior questionamenic scbre a
convocagio e a votagio do suplente do vereador representado diz respeito ao
impedimento e & suspeigéc. Sem titubear, afirmamos que impedimento nio ha.
N&o hé proibigéio no texto normativo de regéncia. O impedimento deve advir de
dispositivo legal expresso. Por isso, em caso de impedimento, a presungio de
parcialidade € absoluta. O legisiador entende que em determinadas situagdes o
julgador nBo deve atuar. Quando, por exemplo, for “conjuge, parente,
consanguineo ou afim, de alguma das partes, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive”.® | |

LIMA Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 6. Ed. Salvador: JusPodivm, 2018.P. 1.223 ¢
1.224.

® Brasil. Lei Nacional n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processa Civil. Art. 144, IV.

Rispenivel em: http ([www Elanaito gov.br/ecivil_03/_Ato2015- 2018(2015[Le1[L13105 htm. Acesso em:

19 de outubro de 2018.
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Por conseguinte, os {inicos impedimentos positivados pelo
Decreto-lei n. 201 de 1967 s8o o de que 0s vereadores denunciantes e
denunciados votem e atuem no processo, salvo mediante a préatica de atos de
acusacdo e de defesa, e o de que o0s respectivos suplentes integrem a
comissdo processante. N3o ha outras hipdteses de impedimento.

E, se por um lado, no impedimento hé presungéo
absoluta; na suspeigdo, a presuncéo & relativa. Qu seja, admite a divergéncia,
a contra-argumentacdo e exige prova. Dizer que o suplente nZo pode votar no
processo porque teria interesse direto, uma vez que ocuparia a cadeira
tegislativa vaga com a cassacéo, é um argumento genérico e preconcebido
qus, ao meu sentir, ndo pode isoladamente, como Unica alegagdo, determinar a
parcialidade do suplente.

A participagdo do suplente, seu suposto interesse, tem
que intuir o animus, o dolo.” Presumir absolutamente o seu voto como
corrompido, como viciado, parcial, impactaria na dignidade do ser humano, na
dignidade do Legislativo como um todo, a dizer que todo suplente votaria
favoravel & cassagfo por devido interesse pessoal na causa.

Todo suplente votaria favoravel a cassacfio? Existe este
dado concreto? E mesmo que votasse, votaria dolosamente por interesse? E
impossivel imaginar que o suplente, como representante daqueles _qia'e nele
votaram, vote favoravel & abertura do procedimento ou, mesmo, a cassacgao,
peio simples fato de que entenda corrompido o decoro parléamentar?

N&o se estd aqui a dizer nem uma nem outra coisa, mas
t&o somente que o animus do ser humano envolvido nesta questiio nao pode
ser presumido absolutamente. E passivel de apuragfio. E embora possa a
autoridade administrativa até aferir & situagéo concreta, o comum é que esta
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afericio se dé no ambito do Judiciario. Através do procedimento legal

adequade, com ampla defesa, € que pode o juiz-julgador mensurar a
intencionalidade ou néo do ser humano em certa conduta.

Se ndo se pode provar objetivamente a parcialidade do
suplente, as dedugbes n3o podem advir de experiéncias pessoais.
Acontecimentos pessoais ndo podem ser tidos como verdades absolutas. Se
assim o fosse, em dada situacdo em que o suplente tenha se manifestado
favordvel & cassag8o, permitir-se-ia interpretagiio por sua parcialidade; ja
noutra, em que tenha se manifestado contrario & cassacgfo, a interprefagéo
seria de que é imparcial. A interpretag@o do direito no pode se dar apés a
aplicé{:éo do direito, maé sim deve antecipa-lo. E isto, objetivamente.

Noutras palavras:

Outro importante limite 3 interpretaciio da noma Juridica & a
impossibilidade de permitir que sentimentos, padrdes de moralidade,
orientagbes politicas, religiosas & sexuais ou experiénciaé de vida
pessoal do intérpreté contaminem a sua atividade. Enfim, Direito ndo
$8 confunde com moral.®

Né&o se pode interpretar o direito com padrdes individuais
de moralidade, orientagbes politicas e experiéncias pessoais; ndo é dizer que o
suplente tera interesse. Trata-se de ilag8o, de presungdo relativa. Nao ha um
comando legal que positive absolutaménte a parcialidade do supiente. N&o se
pode afirmar categoricamente que todo suplente votard favoravelmente 2

o FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSPENVALD, Nelson. Curso de Direlto Civil. Parte Geral ¢ LINDB. 16 ed.

Salvador: JusPodivm, 2018, P. 132,
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cassagio. Mesmo porgue a supléncia é da coligagio partidéria e, por vezes,
até do mesmo partido do denunciado. A supléncia ndo € do candidato eleito
suplente.

Penso que seja necessdrio certo cuidado advindo de
inferéncias provenientes de presuncbes relativas. Ainda que caiba mais
detidamente 2 parte interessada desconstituir a presunco juris fanfum, estas
presungfes néo deveriam advir unicamente de narrativas gerais e abstratas.
Que seja ao menos minimamente iniciada prova de conluio aptc a macular o
procedimento de cassagéo, dispensando-se meras conjecturas.

Mesmo porque numa instituigio politica_ ha diversos
interesses em voga, sempre ha. Inclusive, num procedimento de cassacgo de
mandato. E assim sera sempre, posio que o julgamento é eminentemente
politico. O mérito & politico, ndo judicial. Por mais que se argumente gue os
politicos-juigadores devem agir com imparcialidade em julgar seus pares, esta,
a imparcialidade, muitas vezes maltratada até mesmo no Judicidrio, jamais
sera alcancada em plenitude no &mbito politico.

Os interesses politico-partidarios e pessoais séo muitos e
variados. Infelizmente, a meu sentir. Mas os politicos, bem ou mal, gquando
exercem atipicamente a fungo julgadora, n#o juigam com rigor jurfdico. Quica
0 Que se mensura menos nos casos de cassacéo de mandato seja o decoro
parlamentar. E se ndo fosse para o julgamento ser politico, o ordenamento
juridico ndo reservaria esta fungio atipica ao Legislativo. Ao contrario,
determinaria a atuagéo do Judicidrio, reservando-the a competéncia para tanto.
Novamente, bem ou mal, ¢ julgamento & politico.

E por mais esta razéio, a presungiio de parcialidade &
relativa. Deve sustentar-se em provas. Se assim néo fosse, alegar-se-ia
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suspeicio de todos os edis? Afinal, como dito acima, os interesses sdo muitos
e variados. Basta pensar na eleigdo da Mesa Diretora, biénio 2019-2020, que
se aproxima; basta o levantamento de algumas votacGes realizadas neste ano
na Camara Municipal de Dois Cérregos, em que, com o voto de desempate do
Presidente, matérias foram aprovadas ou rejeitadas pelo quérum de cinco a

quatro; basta analisar as coligagbes partidarias, os fatos pretéritos ou a

composicio atual da situagdo e da oposicdo. Enfim, € um novelo conjectural
sem fim.

Uma vez mais, esta & a razio de se interpretar o
comando legal o mais objetivamente possivel, como alhures ja defendido. E
para tanto, sobretudo em matéria tio controvertida, é imperiosa a transcricgo
de vasta jurisprudéncia. Dos julgados, destaca-se iniciaimente o Recurso
Especialr n. 406.907/MG. Trata-se de julgado paradigmatico, uma vez que muito
citado noutras decisdes. Do corpo do acérdéio, importa destacar a seguinte
argumentacdo em razdo de sua pertinéncia com 0 caso em comento:

Dentro deste contexto, a compreens8o mais légica & a de qus, para
ser afastado do cargo de vereador, somente podera ser considerado
como incurse nas infragdes especificadas na denlncia conira ele
formulada, quando a declaracéio do seu afastamento for aprovada por
dois tercos, pelo menos, dos membros da Cérhara.- Pelo que se
depreende do disposto na noima legal, a exigéncia é do voto de dois
tercos dos componentes da Cémara, e nfo dos vereadores
remanescentes, com o afastamento ou impedimento dos demais.
Ao comentsr o alcance do mencionado dispositivo legal, Tito Costa
- faz a seguinte observacéio, verbis: ' o
‘A lei exige qudrum qualificado; dois termos (sic) dos membros da
Cémara, ndo dos presenfes & sessdo. Se houver auséncia de
qualquer vereador, o qubérum poders _ ficar incomplefc e, em
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consequéncia, deschedecido estarda o preceifo  Jlegal  {in
Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores, 32 ed., pg. 263).

D¢ outra parte, ho proprio art. 5° do Decreto-Lei 201/67, o seu
inciso |, _ao tratar de dendncia, in fine, estabelece gue ‘serd
convocado suplente do vergador Impedido de votar, o qual niio
podera intearar a Comisséo Processante’,

Wolgran Jungueira Ferreira, em seus comentdrios ac referido
decreto-lei, ressalta, com propriedads:
‘Pelo Fato de o wvereador ndc poder votar sobre dentncia
apresentada e nem parlicipar da comiss&e processants e para que
nac haja reducdo do nimero de vereadores, o suplents que, também,
.‘ nédo poderd integrar a Comissdo processante, poderd voter sobre a
dendncia’. (Respansabilidade dos Prefeitos e Vereadores, 52 ed., pg.
151} '
Dessarte, sendo denunciante e denunciado, impedidos de votar
no processo de cassacio em _gue estejam _envolvidos, |
obviamente, o priicipio & ser aplicado é o mesmo, com a |

convocacdo do suplente, que ndo poderé, entretanto, fazer parte |
da_comissiio processante. O que nfo pode ocorrer e parece |

esdrdxulo do ponto de vista legal conforme salientado pelo douto Juiz
de Primeiro Grau, € o fato de quairo vereadores remanescerites
desimpedidos votarem sozinhos pela cassagéo dos outros quatro™.

Do Tribunal de Justica de S3o Paulo, colecionamos
.. também alguns julgados. A seguir, 0 seguinte acdrdio:

VEREADORES -~ Pretensbes formuladas pelos autores objetivando o
reconhecimento judicial da invalidade do procedimento politico-
administrative que culminou na cassaq.éo de seus mandatos —

1% STI. REsp n. 406.907/MG. Relator: Min. Garcia Vielra, Data de julgamento: 11/06/2002, Piimeira
Turma, Data de publicagio: 01/07/2002. P. 4 e 5 {acérdSo). '
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Seguranca corretamente denegada em primeiro grau — Convocagdo
dos respectivos suplentes para participaciio da sessdo de

recebi 0 e posterior julgamento de cedéncia da dendncia

gue atendeu aos preceitos Reqimentais da Camara Municipal e

da_ lei. Orgdnica local — | 28858 apenas indireto dos

convocados no desate da votacio que ndo impedia sua
participacéio no processo, ndo incidindo na vedaciio legal, sob
pena de se perpetuar indefinidamente ¢ impedimento aduzido —

Apressntagio de pedido de extingéo & arquivamento da denincia por

seus audtores depois de seu regular recebimento pelo Plenario da
Camara que ndo tem o condio de obster o prosseguimento do
processo, por se tratar de questdo de interesse coletivo e ordem
pubiica e, portanto, direifo indisponivel — Apreciagie daquele pedido,
ademais, que era realmente cometida & Comissfio Processante,
ficando restrita a competéncia do Plenario da Camara ac acothimento
ou rejeicio da dendncia apresentada ~ Judiciario, por outro lado, que
n&c pode imiscuir-se no meérito do julgamento paofitico, mas deve-se
limitar a0 exame da legalidade do procedimento administrativo, néo
podendo entdo haver pronunciamento judicial acerca das razdes e
motivos que integram a acusagic — Ampla defesa e contraditorio
plenamente garantido aos acusados que, no entanto, n&o lograram
apontar a existéncia de vicio no procedimento de cassaco de seus
mandatos, o que arreda a existéncia de dirsito quuido e corto a ser
protegido nas presentes agfes mandamentais — "Apelo dos
impetrantes n&o provido', ' e

™ T1-5P. Apelago n. 0131994-16.2007.8.26.0000 SP. Relator Des. Paulo Dimas Mascaretti. Data de
Julgamento: 08/02/2011, Oitava CAmara de Direito Piblico. Data de publicacéio: 03/03/2011. (Destacou-
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Esta decisdo é emblematica. Apresenta fundamentagio
elucidativa, coerente e logica. Imprescindivel, pois, a contextualizagio. Trata-se
de mandado de seguranga impetrado por quatro vereadores, que, apéds

denlncia feita por outro edil, tiveram seus mandatos cassados em devido '
processo de cassacdo. Alegam, em sums, a irregularidade da convocacio de '
seus suplentes e respectivas votagdes no recebimento da representacio e no

julgamento. Nos autos do processo, o seguinte relatdrio:

Geraldo Capellari Janior, Nivaldo Aparecido Lourencgo, Luiz de

. Santana Santos e Leonardo Fior Scarso impetraram mandado de
seguranga, com pedido fiminar, contra ato do Presidente da Cémara
Municipal de Rafard, lison Donizete Maia, consistente na convocacio
de vereadaores suplentes para o julgamento de procedimento politico-
administrative que Ithes fora instaurado pelo Pienério da Casa
Legislativa.

Alegaram os ih‘npetrantes, em esséncia, que: (..) no entanto,
cohquanto correta a convocagdo da suplente do  vereador
denunciants, © mesmo ndo se pode dizer de seus suplentes, que
poderiam entdo vwvofar a favor da cassacic de  seus
mandatcs por interssse pessoal, haja vista que assumiriam as
respectivas vagas, em violagdo @0 artigo 226 do Regimento Interno
da Edilidade, arligo 37 da Lei Organica Municipal e aos principios da
. ' impessoalidade e imparcialidade;’_z | )

Prosseguindo:

(...) Postularam, ento, a concessio de medida liminar para o fim de
"suspender a julgamento designado para a proxima segunda féira,
devendo o pedido de desisténcia ser analisado’ 'ﬁ'eld Plendric da
Camara, para que decida se aceita ou ridio © pedido de rentincia

Pégina 17
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formulado pelos acusadores" cu, alternativaments, "para cobstar a
convocagdo dos suplentes, pois fodos passam a ter interesses
pessoais. Mesmo no caso de serem convocados, sejam impedidos de
volarem, até julgamento final desse processo”, concedendo-se, a
final, a seguranca pleiteada "para determinar a anulacéo do processo
politico administrativo n® 01/2007, da Camara Municipal de Rafard”,

O provimento antecipatério pretendido foi indeferido pelo Julzo a guo
{v. fl. 74}, e essa decisdo foi confimada em grau de recurso (v. fls.
1581162 dos autos do primeiro apense), noticiando-se a reglizagéo de
aludida sessfo de julgamento e a cassacdo dos impetrantes (v. fis,

‘ : 77178).

Sobreveio, entdo, nova impetragio dos demandantes, desta feita
conira o ato que rasultou na cassaglo de seus mandatos de
Vereadores, consistente na edigdo do Decreto Legislativo
n® 001, de 24 de abril de 2007, apontando a existénciz de
iregularidades e ilegalidades naquele procedimento administrativo.
Sustentaram, em resumo, que: (..) por oulro lado, os suplentes
que assumiram suas vagas na Casa Legislativa votaram pela
cassacdo porque finham evidente inferesse em seus a_fastamentos, o
que contamina com itegalidade e imoralidade os seus votos, que
foram decisivos para o atendimento do quorum de 2/3 exigido pelo
artigo 27, inciso X, da Lei Orgénica local; deveriam, assir_n; ter sido
convocados 0s segundos suplentes, que ndo defeﬁderiam interesse

. pessoal na espécie, aplicando-se in casu as normas dos artigos 37 da
. LOM e 228, caput, & § 1 do Regimento interno da Camara Municipal

de Rafard;™

Ja em seu voto, assim fundamentou o Relator:

1s Apeifagio n. 0131994-16.2007.8,25.0000 SP. Jurisprudéncia citada. P. 02 - 04 {acérdio).
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Ora, no caso vertenie, € manifesto o interesse pesspal dos
Vereadores impetrantes na votagdo da denlncia posta em
julgamento, tendents & cassa¢io de seus mandatos legislativos, pelo
que se encontravam realmente impedidos de compor o Plendrio da
Edilidade naquele momento, determinando a corivocacdo de seus
suplentes para substitui-los naquele mister, a tecr dos comandos
legais supra aludidos. '

Na verdade, ndo se voliam os recorrentes contra o afo convocatdrio
em si mesmo, mas batem-se especificamente pela integracfo da
Casa Legislativa pelos segundos suplentes por ocasido da sesséo de

. julgamento de suas acusagbes, arglindo a existéncia de interesse
pessoal dos primeiros suplentes, que poderiam occupar as vagas
decorrentes de eventual cassacgio de seus mandatos.

Tal argumento, no entanto, nédo pode prevalecer, visio que o

interesse aludido nos dispositivos supramencionados é agusle

gvidente, direto, de cunho pessoal, que nio se identifica na

| espécie, na qual haveria um simples proveito indireto para cada

? mgienlze, semp,: re dependente da participagdo de todos os

demais componentes da votagio; e nig se pode esquecer que a

fese assim exposta poderia conduzir ao sbsurdo, haia vista que,

de modo indireto, praticamente todss as matérias postas em

votac#io na Casa Legislativa Municipal poderjam ser de interesse

dos_Vereadores: e ainda, os segundos suplentes_iguaimente

. leriam interesse no deslinde do processeo, pois com 3 cassagdo

. dog acusados, estariam mais préximos de alcarem a_vaga,
concluséo que nio se pode conceber™. . R

*# Apelaglio n. 0131994-16.2007.8.26.0000 SP. Jurisprudéncia citada. P. 08 e 09 (acérddo). (Destacou-

se.)
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E prossegue o Relator, citando licdo de Carlos

Ademals, a despeito das ilagoes expendi 0S5 lant
acerca da natureza humana, certo é gue ndo restou demonstrada
tal comportamento por parfe dos votantes, ndo se¢ podendo
atribuirdhes conduta desom e vil escorado em simples
supogices, méxime porgue como bem observa Carlos
Maximiliano, "o dofo ndo se presume: na divida, prefere-se a
exegese gue o exclul. Todas as presuncdes militam a favor de
uma conduta honesia e justa: s6 em face de indicios decisivos,

om adas éon jecturas, se admite haver alguém agido com
propdsitos cavilosos. intuitos contrarios ao Direito. ou a morai”
(v. "Hermeneéutica & Aplicag&o do Direito”, 9a ed., Rio de Jeneito,
Forense, p&g. 262)."°

Noutro ponto, o Relator transcreve a manifestagdo do

juizo a quo, a qual também seré transcrita abaixo, ante a clareza, a pertinéncia

¢ a elucidacdo dos argumentos:

“A_boa-fé dos convacados deve ser presumida. NJo é razodvel
supor_gue os suplentes votarSo_necessarfamente confra_os
interesses do impetrante, ainda que contra as provas colhidas no
processo administrativo, to somente pars satisfazer inferesse
proprio. Assombra imaqinar gue eles condenardo um inocente
apenas pars fomar seu lugar na Cémara de Vereadores. Taf
pensamento afronia ndo s6 a moral dagueles gue, embora ndo
alcancando a eleicdo. - angariaragt _a gonfianca :de 'g" arce‘!é
significativae do eleiforado, mas dos proprios cidaddos gue neles

15 Apelagdo n. 0131994-16.2007.8.26.0000 SP. Jurisprudéncia citada. P. 09 {acdrdio). [Destacou-se.}
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depositaram sey volo e a quem devem 05 suplentes presiar
contas de seus ailos. Essa légica perversa poderia _ser
empregada também para os demais émlentes. qgue, com a
abertura de novas vagas nha Camara igualmente seriam
beneficiados, com o avanco de um niimero na lista de supiéncia.
Mais __sensafo_ seris imaginar o conirfirio. 0Os suplenies
convocados pertencem ao mesmo parlido politico que os
vereadores jmpedidos, ou pelo menos & mesma coligagio
adotada para a eleicdo. A fendéncla, portanto, admitido o jogo de
inleresses polificos na resolucdo de questdes dessa natureza,
seria_que o _suplente votasse segquindo a orientacdo de sua
agremiacdo polltica, supostamente em beneficio _do vereador
ameacado de cassacdo. A resgéﬂ‘o, cumpre salientar a existéncia
de correnfe jurisprudencial gue susfenta gque a supléncia
art a0 ido ¢ ndo ao candidato (TJSP, AC n° 151933-1
Relator Fonseca Tavares, 30.10.91) ¢ gue aquele que, por
qualguer motivo, vem a delxar a agremiacdo, perde sua condicdo
de suplente da lfeqenda (TJSP, Apelagdo Clvel n° 106.520-1,
Relator Alfredo Migliore. 10.03.92). Assim, maior razdo teria o
suplente para se manter fiel ao partido. Nesse mesmo raciocinio,
os demais veréadbres, fodos perfencenfes a partidos gué se
opdem ao do impetrante, também teriam interesse na resolucdo
da controvérsia de modo desfavorivel ao vereador acusado e,
destarte, estariam impedidos, Parece-mhe razodvel, portanto, gue
a_presuncéo da boa-#é seja mantida em relacdo a fodos” (v. fis.
209/212)." S

* Apelagso n. 0131994-16.2007.8.26.0000 SP. lurisprudéncia citada, P. 12 e 13 (acérdso). {Destacou-

se.)
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Do Tribunal de Justiga de S&o Paulo, hd ainda outros

julgados, como estes acordéios da 122 e da 7* Camaras de Direito Publico,

respectivarnente:

APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA. 1. Processo de
cassagdo em face de versadores InfragBo politico-administrativa -
Recebimento da dentincia, mediante a votagdo da maioria absoluta
da Camara Municipal de Angatuba Cabimento - Exegese dos artigos
354 e Incisos do Regimento Intermno da Camara Municipal & 5° e
incisos do Decreto-lei n° 201/67 - Desnecessidade de maioria
qualificada para se receber a dentncia - Convocagio de vereadores

suplentes para participarem da_votacdo gue ndio implica em
flagrante parcialidade - Convocagiio feita exclusivamente para a
votagio da denGncia - Legitimidade do ato administrative -
Precedentes jurisprudenciais - Denegagic da seguranca. 2.

Reexame oficial e recurso da Mesa Diretora da Camara Mun icipal de
Angatuba providos; recurso adesivo dos impetrantes ndo provido!.

VEREADOR. Quebra de decorp parlamentar. Canocagﬁo de
suplentes para submeter dendincia a votagio. Liminar concedida

em mandado de seguranca, aos edis denunciados, para impedir
a_convocagdo dos suplentes Ato praticado pelo Presidente da

Casa Legislativa com base no Regimento Interno. A discussdo quanto
& compatibilidade do Regimento com o disposto no art. 5° do dl
201/67 envolve o prépric mérito da impetraco. Inexisténcia de

17 T)-8P. Apelagio/Remessa necessaria n. 0001316-85.2014.8.26.0025 SP. Relator Des. Osvaldo de

Oliveira. Data de tulgamento: 19/11/2014, 128 Camara de Direfte Piblico. Data de Publicagio:

26/01/2015, {Destacou-se},
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flagrante jlegalidade. Recurso provido para suspender a

liminar™.

Na sequéncia, mais um acérd&o proferido pela 92 Camara
de Direito Plblico do TJSP: '

MANDADO DE SEGURANGA - Inexisténcia de ilegalidades
perpefradas quande da instauracdo da 4* Sessdo Extraordindria na
Cémara de Vereadores do Municipio de Leme, em 23.12.2015 -
Cumprimento da -ordem proferida no Mandado de Seguranca n®
1005905-63.2015.8.26.0318 e observéncia das regras previstas no

~ Decreto Lei n® 201/67 - Eventuas iegularidades regimentais ndo
justificam a declaraco de nulidade do afo - R. sentenga mantida.
Returso improvido®. '

Esta jurisprudéncia, contudo, requer maiores explicacBes
devido as suas peculiaridades. Tfata—sé de apelagdo em mandado de
seguranca em que se questiona o procadimento adotado para a cassacéo do
mandato de vereador. A ordem foi denegada em 1° e 22 instancias sob o
fundamento principal de que o rito adotado obedeceu integralmente 4 deciséo
judicial pregressa oriunda também de interposigéio de mandado de seguranca.

Por esta raz&0 que o Relator pronuncia-se mencionando a
. decis&o do juizo & quo, & qual foi correta e plenamente obedecida. Observe

1% 13-5P, Agravo de Instrumento n. 2240414-32.2017.8.26.0000 SP. Relator Des, Coimbra Schmidt. Data
de julgamento: 24/04/2017, 72 Camara de Direito Piblico. Data de publicagdo: 24/04/2017. {Destacou-

se).

12 - .
TJ)-5P. Apelagdo Civel n. 1000416-11.2016.8.26.0318 SP. Relator Des. Carlos Eduardo Pachl. Data de
julgamento: 09/03/2016, 92 Cimara de Direite Plblico. Data de publicagiio: 09/03/2016.
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que o juizo determinou, para a lisura do procedimento, a convocagio dos

suplentes:

Naquela ocasifio o Magistradc & quo determinou a
nuiidade do Procedimento Administrative 01/2015 nos seguintes
termos;

"Lé, fora deferminado que © Processc Administrativa 01/2015,
instaurado contra o Impetrante e os demais Yereadores processados
na 30° Sessfo Ordindria do Ultimo dia 08 de sefernbro, na Camara
Municipal de [ eme, fosse considerade nuio desde sey inicio, devendo
ser refeito o procedimento conlra fodos os Vereadores denunciados
desde entdo pela Digna Autoridade Coatora (Presidente da Cémara
Municipal de Leme), para que nova votagdo em nova Sesséo
ocorra apos serem convacados os Vereadores Suplentes de todos os
Impedidos, a ser realizada sobre a admissibiidade oy néo da
deniincia conlra cada um dos envolvidos, seja feita pelo plendrio da
Camara, observando que os Suplentes dos Vereadores impedidos
apenas irfo funcionar nos atos e decisSes a serem proferidos no
referido Processe Administrativo, e devendo ser seguido a risca o rifo
esiabelecido no artige 8° do Decreto iei 201/677 (fls. 279).

Respeitando, portanto, o guando decidido no Mandado de
Seqguranca n° 1005305-63,2015.8.26.0318, a_Autoridade Coatora
realizou a Sessdo Exfraordindria do dia 23.12.2015 para nova
votacdo, apés gerem convocados todos os yereadores suplentes
dos_vereadores denunciados, a fim de gue se apreciasse o

-recebimento ou néo da dentncia (fls. 81).

N&o houve, portanto, gug!guer ileqalidade - perpetrada - pela
autoridade coatora passivel de correclo pela via do presenie
mandamiis, espocialmente porgue observadas todas as reqgras

2 Sessfo Legistativa
7 17 Legislatura
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gue regem o tramite de apreclacio ta denuncia pela Camara de
Vereadores, nos termos do Decreto lei n® 201/67%°.

Aclarando melhor a questéo, pertinente citar a deciséo do

juizo de primeira instancia proferida no referido Mandado de Segurancga n.
1005905-63.2015.8.26.0318:

Isto posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS
feitos neste Mandado de Seguranga, para gue o Processo
Administrativo 01/2015, instaurado confra o impetranie e os

demais Versadores processados na 30° sessdo ordinéria do
ultimo dia 08 de setembro, na Camara Municipal de Leme, seia
anulado_desde o inicio, devendo ser refeito o procedimento
contra todes os vereadores denunciados desde entiio pela Digna
Autoridade Coatora_{aguele Vereador gue estiver fazendo as
vezes de Presidente da Cémara Municipal de Leme) para que

nova_vo 0 _em nova $essdo _apds serem Convoc 0S5

Vereadores Suplentes de todos os Impedidos. a ser realizada

sobre a admissibilidade ou niio da dendncta eoistva cada um dos

envolvidos, seja feita pelo Plenario da CAmara, chservando que
os Suplentes dos Vereadores Impedidos apenas irad funcionar
nos atos e decisbes a _serem proferidos no referido Processo
Administrativo. No mais, deverd ser sequido & risca o rito
estabelecido no artigo 5° do Decreto Lei 201/67°".

Ato continuo, como se trata de iegislagdo federal;

imperioso transcrever jurisprudéncias provenientes de outros Estados, como
este julgado criundo do Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

0 Apelaglio n. 1000416-11.2016.8.26.0318 SP, jurisprudéncia citada. P. 4 (acérdgo). {Destacou-se,) .

* 71-5P. Comarca de Leme. Mandado de Seguranca n. 1005905-63.2015.8.26.0318 SP. Juiz de Direito
Marcio Mendes Picolo. Data de julgamento; 15/12/2015. Data de publicaggo: 16/12/2016.
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APELACAO CIVEL EM MANDADOC DE SEGURANGA. PROCESSO
DE CASSACAQ DE VEREADOR. AVENTADA INOBSERVANCIA DE
FORMALIDADES ESSENCIAIS: NULIDADE NO RECEBIMENTO
DAS REPRESENTAGOES E NO JULGAMENTO, POR NAQ TER
$IDO REALIZADA A LEITURA INTEGRAL DO PROCESSO; FALTA
DE JUNTADA DE PECAS NECESSARIAS A DEFESA E AUSENCIA
DE QUORUM. INGCORRENCIA, AUSENCIA DE ILEGALIDADES,
MACULA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AO CONTRADITORIO
OU A AMPLA DEFESA. RECURSO PROVIDO. A teor do que
disciplina o Decreto-lei n. 201/1957, na analise do recsbimento da
denoncia, bastara a Isitura da pega acusatéria (art. 5°, II), néo
% havendo se falar em qualquer ilegalidade na dispensa refativa aos
elamentos de prova que a instruem. No que diz respeito & sesséo de
julgamento, o Superior Tribunal de Justiga j4 assentou que "A leitura
integral do processo politico-administrativo, prevista no art. 5°, v, do
DL 201/67, hé de ser entendida como referente as principais pecas
processuais, essenciais & formago do entendimento sobrs o caso"
(RMS 26.404/MG, Rel. Min. Teori Albine Zavascki, Primeira Turma, .
20/05/2008, DJe 02/06/2008). "No processo de cassagio de
vereador, sendo praticados de forma regular os alos processuais,
atendidas as providéncias @ medidas cabiveis para garantir o dirsito
de ampla defesa e do contraditério, o indeferimento do pedido de
realizagso de prova grafolécnica, quando j& encerrada ‘a fase de
. instrugdo probatdria, nda constitui macula determinante de nulidade”
. (RMS 12820/SP, Rel. Min. Gafcia Vieira, Primeira Turma, .
@ 18/12/2001, DJ 11/03/2002, p. 166). O inclso art, 5%, |, do Decreto-
Lei n. 201/1967 determina que “serd convocado o sﬁglente" do
' Vereador impedido de votar, o qual nSio podera intey var a
: Comissso processante”, nio havendo se falar em qualquer 6bice
i 2o _voto daguele no processo de cassagio. Ademais,
| considerando gue no caso concreto 4 (quatro) dos § {nove)
vereadores eram alvo do processo de cassagiio, prevalecendo a
tese dos recorrentes, teriamos a impogsibilidade absoluta de que
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fosse atingido o gudrum_minimo exigido para aplicagsio de tal
sangio, ou sefa, 6 (seis) votos.”

Neste processo, inclusive, o relator extraiu
fundamentagédo de outra deciséo relativa & situacfio concreta semelhante. No
caso, da apelagio no Mandado de Seguranca n. 2012.063385-1, de relatoria
do Desembargador Francisco Oliveira Neto®. Eis o excerto citado:

Nota-se, outrossim, que ndo houve imegularidade com relagio a
participagio dos suplentes dos vereadorss Impedidos/denunciados
(Eliana Simionato, Marclei Grando, Claudir Kuhn e Doraci Felisiak),
ac passo gue 2 lei autoriza a convocagdo deles para a votagfo,
atentando-se ao fafo de que nenhum deles infegrou a comissao
processante, dos quais fizeram parte somente Laurio Stieler, Maria
Loiva de Andrade Schwerz e Cesar Frandoloso {fl. 58).2*

Por fim, pertinente ainda transcrever a conciusao do
relator, Desembargador Cid Goulart:

No que pertine a ventilada auséncia de quorum para o
afastamento, impende destacar que o art, 5° |, do Décreto-Lei n.
201/1967 determina gue "serd convacado o s’ugfente do Vereador
impedido de votar._o qual nio poderd inteqrar a Comissdo
processanie”, loqo ndo ha se falar em qualguer ébice ao voio

TJ‘SC Apelacdo Clvel n. 0001412-11.2011.8.24.0042 SC. Relator Des, Cid Goulart Data cle julgamenta:
04/07/2017, Segunda Cémara de Direiio Piblico. Data de publicagSo: 31/07,’2017 (Destacou~se )

TJ—SC Apelaggo Civel n, 2012, 053385—1 SC. Relator Des, Francisco Oliveira Neto. Data de julgamento:
09/04/2013, Segunda Cimara de Dlrerto Phblico. Data de pubitugﬁo 11/04/2013.

*Apelagiio Civel 1. 0001412-11.2011.8.24.0042 SC. Jurisprudéncia citada. P 07 lactrdio).
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daguele no processo de cassagdo. Ademais, considerando que no
casc concreto 4 (quatrc) dos 9 (nove) versadares eram alvo do
processo de cassagiic, prevalecendo a tese dos recorrentes,
teriamos a impossibilidade absoluta de que fosse atingido o quérum
minimo exigido para aplicacéo de tal sangdo, ou seja, 6 (seis) votos, o
que por 6bvio née pode ser admitido.?

Como jurisprudéncia oriunda do Tribunal de Justica do

Rio Grande do Sul, tem-se a Apelagéo Civel n. 70033202144:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CASSAGCAO DE MANDATO DE VEREADOR.
PRERROGATIVA DE JULGAMENTO POLITICO A CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE - SAPUCAIA DO SUL.
APLICAGAO DO DECRETO-LEl N° 201/67. INTERPRETACAQO
POSSIVEL A VIOLACAO DE DEVER DE PROBIDADE E
PROCEDIMENTQO DE CASSACAO QUE OBSERVOU A
LEGALIDADE E A VALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
EXARADOS, - INCLUSIVE PARA EFEITO DE APLICACAQ DA
PENALIDADE DE CASSACAO. NEGADO PROVIMENTO AD
RECURS0.* :

Trata-se de recurso face & denegacio da ordem em

mandado de seguranga em que versador cassado postula, entre outras
alegacdes, a nulidade do processo de cassacdo em decoméncia da

= Apelagio Civel n. 0001412—11.2011.8.24.0042 sC. Jurispfud_éncia citada. P. 12 {acérddo). (Destacou-

® TI-RS. Apelagio Civel n. 70033202144 RS. Relatora Des, Maria Claud:a Mércm Cachapuz Data de
Jjulgamento: 18/12/2014, Terceira Camara Civel. Data de publicacio: 20/01/2015,
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participagéo de suplente. Quanto a isto, no entanto, a relatora reputou
suficiente a fundamenta¢do do juizo a quo, que, por sinal, alicercou-se no
precedente oriundo do Agravo de Instrumento n. 70019209709%. Nestes
termos:

{...) No sentido da possibilidade de que os suplentes participem da
votacdo dos vereadores afastados, eis o entendimento de nosso
Tribunal:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA LIMINAR. ACAO
'ORDINARIA CONTRA DECISAO DA CAMARA DE VEREADORES
~ QUE CASSOU MANDANTO ELETIVO DE VEREADOR.
ALEGACOES DE NULIDADES POR OFENSA AQ CONTRADITORIO
E A AMPLA DEFESA. Havendo indicios de respeito ac prazo de 90
dias previsto no art. 5, inciso VI, do DL 201/67 para o processo de
cassagio de Vereador, contados a partir da notificacio da dendncia,
e ac qubrum de convocaglo para a sess&o de cassacdo do mandato
previsto no Regimento Interno, nfo ha que se falar em nulidade do
| processo polfticg. NZo viola o confraditoric & ampla defesa a
nomeagéo do procurador da Camara Municipal como defensor dativo,
diante da inércia do Vereador em promover sua defesa, apds sua
comprovada intimagéo dos fatos denunciados. Os edis substitutos
do agravante, seja na Presidéncia da Camara seja no mandato
eletivo, nio estio impedidos de votar no processo de cassagéo.
. AGRAVO DE INSTRUMENTQ DESPROVIDO. (Agravo de
. instrumentc N° 70019209709, Segunda Camara Civel, Tribunal de
.}ustit;.a do RS, Relator: Addo Sérglo do Nasctrnento Cassiano
Julgado em 22/08/2007). _
Do corpo do acHrdSo acima impdfta destacar a seguinte
fundamentacéo em razdo de sua aplicabilidade ao caso em comento:

# 11-Rs. Agravo de Instrumento n. 76019209709 RS. Relator Des. Ado Sérgio do Nascimento Casslano
Data de julgamento: 22/08/2007, Segunda Camara Civel, Data de publicagio: 12/089/2007.
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Quanto & participagdo, na sessfo de julgamenio, de vereadores
supostamente impedidos de julgé-lo, tem-se, a uma, que o
demandante novamente pdo fez a devida comprovacdo de suas
alegactes, nfo se desincumbindo do dnus processual gue se the
impunha &, a duas, que v eventual interesse pessoal de dois dos
vereadores — duvidoso, alias, pelo mero fato de serem seus
suplentes — em sus cassagéo ndo é causa de impedimento legal
de sua participagdo na sessdo de julgamento, nos termos do DL
n° 201/67, ssndo vedado, t&o-somente, que o vereador denunciante
vaote sobre o recebimento da dentncia e integre a Comisséo

~ Processante, sendo que, se este for o Presidente da Camara, ndo
poderé também votar na sessdo de julgamento, salvo para
desempate (art. 5°, 1)

Sendo assim, além do juizo de primeiro grau, tem-se o
entendimento unanime de duas Camaras Civeis de que a participagio de
suplentes no processo de cassagéo de mandato de vereador n&o implica em
flagrante parcialidade, diante da normativa do art. 5° “ |, do Decreto-lei n.
201/67.

Na sequéncia, agravos de instrumento provenientes dos
Tribunais de Justica dos Estados de Mato Grosso do Sul e de Minas Gerais,
respectivamente:

. AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA ~
PEDIDO DE LIMINAR — PROCESSO DE CASSAGAO POR QUEBRA
DE PECORO PARLAMENTAR -~ VEREADOR - RECERIMENTC DE
DENUNCIA —~ VOTAGAQ — QUORUM QUALIFICADO — VEREADOR
IMPEDIDO — NECESSIDADE DE CONVOCACAO DE SUPLENTE ~
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE SOBRE A TESE DE

3 Apelagio Civel n. 70033202144 RS. Jurisprudéncia citada. P. 04 e 05 {acdrdia).
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ILEGALIDADE NO PROCEDIMENTO ADOTADO PELA CAMARA
MUNICIPAL — DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO.
Tratando-se de processo de cassacio de mandate de vereador, pela
Camara Municipal, por suposta quebra de decoro pariamentar, ndo se
verifica a plausibilidade da tese de ilegalldade no procedimento
adotado pela Camara, pois, na hiptese de impsdimento de vereador
na votacfo para o recebimento da dentincia, deve ser convocado o
suplente, condigdo sem a qual a deliberagio ndo poderia ocorrer,
segundo a interpretagiio do art. 5° e incisos, do Decreto-lei n°
201/67.% |

CONVOCA-SE SUPLENTE DE VEREADOR IMPEDIDO DE VOTAR
NQ PROCESSO DE CASSAGCAO DE UM DOS MEMBROS DA
CAMARA RESPECTIVA. O SUPLENTE CONVOCADO SO NAOD
PODE INTEGRAR A COMISSAQ PROCESSANTE.®

E ainda, actrdio procedente do Tn‘bunal de Jus_tiga do
Amazonas: '

PROCESSO DE CASSACAO DE MANDATO DE VEREADOR.
VICIOS FORMAIS. AUSENCIA DE DENUNGIA ESCRITA. VICIO
RECONHECIDO. DENUNCIANTE PRESIDENTE DA GAMARA, QUE
DEVERIA TER SIDO IMPEDIDO DE PRESIDIR DEMAIS ATOS.
IMPEDIMENTO NAO FORMALIZADO. QUORUM DE VOTAGAO DE
.. | 2/3. DESOBEDIENCIA. NECESSIDADE DE CONVOCACAO DE

28 .
TI-MS. Agravo de instrumento n. 1414449-46.2015.8,12.0000 MS. Relstor Des. Claudionar Miguel
Abss Duarte. Data de julgamento: 27/01/2016, Quarta Camara Civel, Data de publicagio: 29/01/2016.

3
° 71-MG. Agravo de Instrumento n. 1.0351.07.075622-3/001 MG. Relator do ActrdSo Des. Brandso
Teixeira. Data de julgamento: 17/07/2007, Segunda Cimara Civél. Data de publicag8c: 24/02/2007.
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SUPLENTE, PARA COMPOR O QUORUM. ILEGALIDADE
EVIDENCIADA. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Da andlise dos
documentos apresentados, percebe-se que o impetranie tem razéo
quando alega a inexisténcia de denincia formal. Isso porque ndo
houve denincla estrita formulada pela autoridade denunciante,
contrariando © que exige o art. 5° | do Decreto lei n® 201/67. A
denuncia se deu de maneira informal. 2. O referido dispositivo é claro
ao afirmar que, "se o denunciante for o Presidents da Camarg,
passaré a presidéncia ao substituto legal, bara os aios do processo, e
56 votaréd se necessdrio para completar o quorum de julgamento”. No
g presente caso, n&c hé dividas de que o Presidente da Céamara foi o
denunciante. 3. O Decreto-lei n. 201/87 exige o voto de 2/3 (dois
tercos) dos meimbros da Camara Municipal, para que seja decretada
a cassag&o do mandato de vereador (art. 5° VI). In casu, a Camara
Municipal de Barcelos possui 11 vereadores. Por meio de um simples
céiculo, denota-se que 213 de 11 tem por resultado o nimero 7,33
Por conseguinte o quérum minimo para a cassagio serd de 8 (oito)
vereadores, nimero inteiro posterior ao célculo procedido. 4. Ha de

se ressaltar que, no presente caso, o ora jmpetrante estava,
evidentemente, jmpedido de votar no processo de cassacio, por

urar como acusado. Contude, consoante a lei, o |
procedimento adequado seria o de convocar substituto, a fim de
obedecer-se 0 quérum de 2/3 {dois tercos) do total de membros
da Camara, niio do total de membros desimpedidos (art. 5°, 1 e V,

.. Decreto-Lei n. 201/67). Precedentes go STJ 5 Segurang:a
concedida *

Ti-AM. Mandado de Seguran;a n 4004533-58.2014.8.04.0000 AM. Ralator Des Jurge Manoel Lopes
Lins, Data de julgamento: 28/07[2015 Camaras Reunidas. Data de publicago: 30/07/2015 (Destacou-

se).
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Um ssgundo ponto controvertido diz respeito & hipdtese
de impedimento ou suspei¢do do Vice-presidente da Camara na condugéo do
processo de cassagdo do mandato de vereador eleito Presidente da Cémara. A
matéria & similar & analisada hé pouco. Contudo, necessarias mais algumas
ponderacdes.

Sendo o Presidente da Camara o préprio denunciado,
como poderia ele mesmo conduzir os alos 0s quais poderiam ensejar sua
propria cassac@o? Ou como poderia determinar o procedimento a ser seguido

Q pelo Vice-presidente, dizendo o que e como deveria ou néo ser feito? Para este
ato em si, é inquestionavel que o Presidente deve se afastar e 0 procedimento
deve ser conduzido soberanamente pela Vice-presidéncia.

E quanto & hiptese de impedimento ou suspeicdo do
Vice-presidente, reporto-me as observagbes acima pertinentes sobre a
convocagio e votagdo do suplente. Com a reiteragSo de que ndo ha
impedimento legal e de que a possivel suspeicdo hd de ser ao menos
minimamente provada. E pelos fatos a disposigio, quande da redagio deste
parecer, a suspeicdo da Vice-presidéncia ndo parece se sustentar.

Considerando gue o processo de cassacéo é complexo,
. mediante o encadeamento de diversos atoé, tais como apresentacdo de defesa
. prévia, audiéncias de instrugio, apresentacio de relatérios, ‘ampla produgéc e
analise probatoria e oitiva de até dez testemunhas de defesa; considerando
que este processo ndo deve ser concluido num prazo inferior a sessenta dias,
por mais célere que seja; considerando que a Sessdo Legislativa encérra-se
am quinzé de dezembro deste ano, Gltimo da atual Mesa Diretora e que apods
devera ser realizada nova eleig8o, qual o interesse do Vice-presidente?
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A presuncdo de suspeigio é relativa, logo requer fatos
concretos para sustentarem-na. N&o parece ser o caso. Olhando objetivamente
o calendario, ndo parece que restariam muitas sessdes a presidir, se é que
restaria alguma. E mais, assumindo a Presidéncia, outra polémica se
instauraria, sobre a possibilidade de concomrer & Presidéncia da Mesa Diretora,
bignio 2019-2020, na eleigio que se aproxima. Ou seja, se seria caso de
reeleiggo vedada ou ndo. |

N&o se desconsideram ainda outros fatos que, conquanto

ndo sejam pertinentes & alegag8o em parecer jurfdico, tais como coligacdo

partidaria, posigio politico-partidéria nestas eleicdes de 2018, enfim, s#o
passiveis de constatagfio. No mais, quanto & hipdtese de suspeicdo, reitera-se
que todas as ponderagles suscitadas quanto & convocacg#o e 3 participacio do
suplente possam ser aqui também consideradas. E quanto & condugio do
procedimento pela Vice-Presidéncia, oportuna a seguinte jusisprudéncia:

REMESSA NECESSARIA ADMINISTRATIVO - PROCESSO DE
CASSACAO DE VEREADOR - ART. 5° VI, DO DECRETO-LEI N°

20467 - PRESIDENTE DA CAMARA DENUNCIADO -
IMPEDIMENTO PARA PRESIDIR 0S8 ATOS — SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. A sessdic legislativa de deliberagiio sobre a abertura de
procedimento visande & responsabilizacio do Presidente da Camara
Municipal no pode ser conduzida por quem esta justamente sob o
faco da acusagsio, em razéo de seu nitido interesse passoal, na forma
do art. 5°, |, do Decreto-Lei n°. 2014987,

2. A injustificada néo inclus&io da delibsragéic em pauta na primeira
sessao legislativa subsequente ao recebimento da denuncia implica
em flagrante violacéo a literal disposicio de lei (iricisb Il, do art. 5° do
Decrato-Lei n®. 20141967), notadamente quando realizada por Quem
estaria impedido de conduzir os trabalhos da mesa diretora, violando
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direlto liquido e certo ao devido processo legal, garantla assegurada
pelo inciso LIV, do art. 5, da Constituigio Federal ™

Neste acérd@o, o Desembargador reputou irretocaveis as
raz6es elencadas pelo Juizo a quo, quando da denegacio da ordem. RazGes

que aqui se transcrevem, diante de construgéo juridica deveras consistente:

Extrai do texto legal, que o legisiador disse menos gque deveria,
devendo esta norma, ser interpretada — ex catedra. & luz de uma
gsistamatica teleoldgica e integrativa, ¢ denunciante, sendo ©
Presidente da Cémara, deverA passar ao seu substituto legal a
~ presidéncia da sesséo que deliberars sobre o assunto, o mesmo
silogismo devera ser empregado guando ostentar a condicfo de

denunciado. Ha no caso, irefutdvel impedimento da autoridade

coatora em presidir a Sessdo Legislativa, a qual por imperati\}o tegal,
deveria deliberar sobre as dendncias que the atingem, nio sendo
legitima sua conducéo a frente dos trabalhos pontuais da sessido de
05 de rniovembro de 2.013. O comportamento manifestamente itegal,
abracado pela impetrada, significa inquestiondvel atertado ao Estado
Democratico de Direito; & cidadania; ao respeito & imparciatidade dos
agentes péblicos; impessoalidade e a independéncia funcional e
| B ' institucional dos Vereadores, com repercussio negativa e direta &
gestao financeira e ac patrimdnio piiblico municipal. O ato irﬁpugnado
se encontra nodoado de ilicitude, posto ter comroido por compieto a
. . moralidade que deveria nortear os trabalhos da  Camara,

comprometendo a confianga que a sociedade debruga sobre os
legitimos fiscais do povo. A_proibiciio da participacio do
Presidente da Camara quando denunciante, também se expande,

*2 T1-65. Remessa Necesséria n. 0001064-02.2013.8.08.0031 ES. Relator Des. subst. {lio César Costa de
Oliveira, Data de julgamento: 05/08/2015, Primeira Camara Civel. Data de publicagfo: 17/08/2015. _
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or Shvio, guando for denunciado. dada a paridade entre as duas
sifuactes. Ma conduta da_autoridade coatora em presidir a
sessdo, veio 3 tona de modo explicito o seu objetivo antiético e

improbo, de tutelar seus préprios interesses particulares.
Chancelar este ato da Presidéncia, implica_em criar ensanchas

ra que toda autoridade piiblica se autoproclame no er de

se julgar ou de colocar o seu Julgamento, a sapuracdo e
fiscalizacao de sua conduta funcional, ao seu completo 15I:=mte.33

QOutra controvérsia diz respeito a4 presenca de dez
vereadores no Plenario por conta da apreciagdo do recebimento ou n3o da
denincia. Neste caso, contudo, o raciocinio é simples. De acordo com o art, 5°,
I, do Decreto-lei n. 201/67, havendo tantos quantos forem os vereadores
impedidos, os respectivos suplenies deverdo ser convocados, sem gue iSsc
ocasione quaiquer afronta ao nlmero constitucional de vereadores.

Aiinal, se o vereador denunciante, embora impedido de
votar sobre o recebimento da representacio e sobre a cassagio do mandato,
estd autorizado a praticar todos os atos de acusagéo ~ art. 5°, §, DL 201/67,
permanecendo, pois, no Plenério, mais ainda o vereador denunc_:iado' pafa o
exercicio de sua defesa. Em qize pese o impedimento indubitével de pfaticar 0s
atos de recebimento da dentincia e da cassagao propriamente, o denunciado
deve permanecer no Plenario para a devida efetivacio da ampla defesa e do
contraditério.

O wvereador denunciado- tem, desde o inicio do
procedimento, antes mesmo do recebimento da dentincia, o direifo de exercer

3 Remessa Necessiria n, 0001064-02,2013,8,08.0031 ES. Jurispf_udéncia citada. P. 3 (acérdio).
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em toda extens&o a sua defesa. Evidente, portanto, que sua permanéncia no
Plenario, para os atos do processe de cassacdo, ndo o qualificam como
vereador no exercicio da vereanga, mas sim como denunciado em processo de
cassago de mandato no exercicio da ampla defesa e do contraditério. Negar
este direito ao vereador denunciado resultaria em transgressio ao devido
processo legal. E, talvez, até abuso de autoridade.

Como nio se trata de defesa processual, mas de parecer
juridico, dispensa-se a apresentag@o de provas, mas, se o caso, possivel
verificar em ata que o vereador denunciado, entdo Presidente da Camara
Municipal, teve a palavra antes da vota¢go de recebimento da dentincia para o
exercicio preliminar justamente ‘de sua defesa. Por isso permaneceu no
Plendrio. Ndo como vereador, mas como denunciado.

A doutrina & elucidativa:

Sem embargo, apresentada a den&ncié, o Presidente da Camara
devers, antes de submeter a matéria a votagso, assegurar a audicgo
do denunciado, Frefeito ou vereador, para que possa manifestar-se
sobre os aspectos técnices, regularidade da dendncia e fatos
apontados. De observar que o processo de cassagdo uma vez
miciada causa disfungéo nas atividades de governo e provoca abalos
morais. O exercicio de prévia defesa corporifica atendimento do
principio constitucional do devido processo legal, com o amplo direito
de defesa (art. 5°, LIIl, LIV e LV, CF).%

E mais, penso que a alegagdo de transgressfo de um
direito — aqui a de suposto excesso de vereadores em Plenario — ndio pode ser

3""{.‘,(33'!‘.&, José Rubens. InfragGes Polftico-Adminlstrativas e impeachment. Ric de Janeiro: Forense,
2000. P, 20,
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alegada quando do exercicio de outro direito — 0 de obediéncia ao devido
processo legal. Sobretudo, um direito cuja ponderagio permite-nos afirma-lo de
maior relevancia. Uma garantia individual fundamental; um direito essencial ao
Estado de Direito, 8 Demacracia e & dignidade do ser humano.

O vereador denunciado n&o permaneceu no Plenério para
0 exercicio da vereanga; para votar sobre o recebimento ou ndo da dendncia.
Mas sim para exercer a sua propria defesa. Assim sendo, néo ha infringéncia
alguma ao numero constitucional de vereadores em Plenario. Fosse assim, o
inciso | do art. §° do Decreto-lei n. 201 dé 1867 ndo deveria ter sido
recepcionado pela CF de 1988. E o foi, como bem demonsirado no Parecer
Juridico n. 05 de 2018, exarado também por esta Diretoria Juridica.

Pertinente, a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO -- MANDADO DE SEGURANCA -
CASSACAO DO MANDATO DE VEREADOR = LINIYE

CONSTITUCIONAL DO NUMERO DE MEMBROS DA CAMARA
EXTRAPOLADO - NAO OCORRENCIA — OBEDIENCIA AO

ARTIGO 5°, INCISO [, PO DECRETO-LEl 201/67 - FALTA DE
FUNDAMENTAGAO DA DECISAO QUE DETERMINOU A

CASSAGCADO DO MANDATO MAIORIDADE CIVIL — AFASTADA —
RECURSO IMPROVIDO.

0 denunciante, guando vereador, fica impedido de votar a
respeito da dendncia no processo de cassagiio do mandato, mas
néo é impedido de participar da sessfio de '|ulgaméntd, tantd g-ue
the é permitida a prética de todos os atos de acu'sagab; tendo,
ainda, convocado para a sessdo do julgamento. o seu suplents,

-N&o h# falar em auséncia de fundamentaglc da decisdo que
determinou a cassacfic do mandato, j4 que esta resulioy da votacdo
nominal e fechada dos vereadores que julgaram o agravants culpado
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pela utllizagdo indevida de recursos piblicos & pelo mau uso de
recursos plblicos.®

Prosseguindo . noutros pontos controvertidos, &

imprescindivel tecermos algumas consideragdes sobre o principio da
instrumentalidade das formas. Citando a doutrina inconteste de Ada Pellegrini
Grinover, Anibnio Magalh8es Gomes Filho e Antdnio Scarance Fernandes, o
jurista Renato Brasileiro de Lima assim leciona:

Como ensina a doutrina, s80 trés os sistemas segundo os quais pode
ser imposta a sangdo de nulidade:

a) sistema da legalidade das formas, formalista ou da
indeclinabilidade das formas: todo e qualquer vicio acarreta o
reconhecimento da nulidade do ato processual;.

b) sistema da legalidade das formas mitigado: o ato ser
considerado nulo apenas se a lei assim expressaments o declarar, ou
seja, ainda que o ato processual seja praticado em desacordo com .o
modelo tipico, caso nSo seja prescrita a nulidade, o ato serd
considerado vdlido,

c) sistema da instrumentalidade das formas: as irreqularidades

devem ser distinguidas conforme sua gravidade, nio se
declarando a nulidade do ato se sua finalidade foi atingida e se
nio houve prejuizo para as garhes.' l o

Antigamente, _trabalhava-se precipuamente com  os  dois
primsiros sistemas acima citados. reconhecendo-se a nujidade
sempye que o ato processual fosse praticado sm desacordo com

o_modelo legal, ou quando 2 lei assim o declarasse. Esse
primado da legalidade das formas. no qual o legislador listava

{Destacou-se.)

3s TH-MS. Agrave de Instrumento n. 0024352-95.2012.8.12.0000 MS. Relator. Des. Joenildo de Sousa
Chaves, Data de julgamento: 30/01/2013, Primeira Cimara Civel. Data-de publicagho: 15/02/2013.
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xpressamente as hipédt de nulidade, era passivel de muitas

criticas _porquanto privava o magistrado _de _qgualquer
discricionariedade na avaliaclio das consequéncias do_vicio, o
gue, invariavelmente. acarretava o reconhecimento de nulidades
por excessivo formalismo, sem gue houvesse qualquer prejuizo

as Ert_;es.” :

Também a lico de Nestor Tévora e Rosmar Rodrigues

A relativizagdo das nulidades processuais significa dizer que aquelas
nulidades tidas tradicionalments como absoiutas {cujo prejuizo ndo
precisaria ser demanstrado, eis que presumido legalments ou, como
quer PACELLI, nas quais “ha verdadeira afirmacéo ou pressuposicéo
da existéncia de prejuizo” em razfo “de previséio absirata da lei, a
salvo de qualquer indagacdo probaiéria"), para serem reconhecidas
processualmente, necessitam igualmente de comprovacdo de
prejufzo a uma das partes, para prestiglar a celeridade processual. ¥

Traz-se & balla a instrumentalidade das formas, porque
algumas das altercagoes invocadas para manifestacdo neste parecer dizem
respeito & formalidade de atos processuais. E citamos doutrina processual

penal justamente para frisar que se até no processo penal, que lida com um
dos Direitos Fundamentais mais essenciais a0 sef humano, & imperioso provar
prejuizo perante o Judiciario, para que seja decretada a nulidade de atos
processuais, mais ainda em processo politico-administrativo.

3 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Pgnal. 6. ed. Salvador: JusPodivm, 2018. P, 1.614. .

7 ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAV_ORA, Nestor, Curso de Direito Processuai Penal. 4 ed. Salvador:
JusPdivm, 2020, P, 852,
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica & pacifica

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. INEPCIA DA
DENUNCIA. PROVAS REMANESCENTES VALIDAS.
APROVEITAMENTO DO INTERROGATORIO. NULIDADE. NAQ
OCORRENCIA. PREJUIZO NAQ DEMONSTRADO. OBSERVANCIA
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

1. E possivel a utilizagsio do contelido obtido em agéo penal divarsa
daquela em que a prova fol colhida, desde que respeitado o
contraditdrio e a ampla defesa, -em homenagem aos principios
constitucionais da economia processual e da unidade da jurisdicéo,

2. Da anélise dos autos, verifica-se que a decis8o proferida por essa
Corte Superior, nos autos do HC n. 150.938/SP, reconheceu a
inepcia da dentincia em relagdio a0 pacients, mas ndo anulou todo o
conjunto probatorio da Agdo Penal n. 00D2048-82.2006.403.6116.
Desse modo, as provas remanescentes permaneceram vaiidas, e, por
serem comuns gos acusatos, foram aproveitadas para instrugdo do
Processo n. 0001400-22.2011.403.6118.

3. De acordo com o principio pas de nuliits sans grief, o
reconhecimento de nulidades no curso do processo penal
reclama uma efetiva demonstraclio do_prejuizo & parte_sem a

gual prevalecerd o principio da Instrumentalidade das formas

- positivada pelo art. 562 do cédigo de processo penal.

4. No caso, todo o conjunto probatério foi produzido sob o crivo do
contraditdrio € da amplz defesa. Logo, ndo ha que sa falar em
nulidade, seja absoluta cu relatwa uma vez que néo houve a efetwa
comprovacdo de prajuizo.
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5. Ordem denegada >

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
CONCUSSAC E CORRUPCAO PASSIVA. DENUNCIA.
PRELIMINARES ARGUIDAS NA DEFESA PREVIA. TREPLICA DO
MINISTERIO PUBLICO. ALEGADA VIOLAGAC AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA. PREJUIZO NAO
DEMONSTRADO. PAS DE NULUITE SANS GRIEF. RECURSO
DESPROVIDO.

1. © reconhecimento de nulidades no curso do cess0 penal

“ : reclama uma efetiva demonstraciio do prejuizo a parte, sem a
qual_prevalecerd o principio_da_instrumentalidade das formas

positivado pelo art. 563 do CPP {pas de nullité sans grief.
Precedentes do STJ ¢ STF. :

2. O direito a0 6rgdo acusador de réplica as respostas dos
denunciados deve ser assegurado, especialments quando suscitadas
questbes que, se acclhidas, poderdo impedir 0 prosseguimento da
acéio penal. Desse modo, se estard prestigiando o principio
constitucional do contraditorio (art. 5° LV, CF), que garante aos
litigantes, e n&c apenas & defesa, a efetiva paruc:pagao na instrucdo
do processo. ‘
3. "Segundo a jurisprudéncia desta Corte e do Pretério Excelso, se a
Defesa suscita preliminares, néo ofende a ampla defesa a aberiura
_ de vista a0 Parquet, falando a acusagdo, de forma excepeional,
. ulteriorments, em prestigio ac contraditério.” (RHC 55.036/SP, Rel.

8 STL MC n. 429.097/SP. Relator; Min. SebastiSo Reis dunior. Data de julgamento: 10/04;’2018 Sexta
Turma. Data de publicacio: 16/04/2018. (Destacowse} ’
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CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CGRREGOS
|
|

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
DJe 23/2/2015). 4. Recurso desprovido. ™

RECURSO ESPECIAL. ACAQ DE COBRANCA DE HONORARIOS
MEDICOS. OMISSAO DO ACORDAO RECORRIDO. INEXISTENCIA.
OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. DESCABIMENTO.
NULIDADE DO PROCESSO PELA UTILIZACAO DO RITO
SUMARIO. AUSENCIA DE PREJUIZO. APLICAGAO DO PRINGIPIO
DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS, ALEGACAO DE
AUSENCIA DE LIQUIDEZ DOS VALORES COBRADOS. QUESTAO
~ QUE FOI AFASTADA COM BASE NA ANALISE FATICO-
PROBATORIA. REEXAME. DESCABIMENTO., SUMULA 7/STJ.
PRETENSA INVERSAO DO ONUS DA PROVA E OFENSA AO ART.
586 DO GC NAQ CONFIGURADAS. ‘
1. Trata-se de recurso especial resultante do provimento de agravo
regimental com a determinacdo de posterior inclus@o em pauta
independentements de acdrdso.
2. Embora rejeitados os embargos de declaragZio, a matéria
controvertida foi devidamente enfrentada pelo Colegiado de origem,
que sobre ela emitiu pronunciamento de forma fundamentada, com
enfoque suficiente a autorizar o conhecimento do recurso especial,
n&o havendo que se falar em ofensa ao art. 535, li, do CPC.
3. Nso cabe ao Superior Tribunal de Justica a andlise de
. contrariedade a dispositivos constitucionais em recurso especial, por
. se tratar de matéria de competéncia atribuida ao Supremio Tribunai
Federal . .

3% 51, RHC n. 53.118/5P. Relator: Min. Ribeiro Dantas. Data da julzamento: 12/09/2017, Quinta Turma.
Data de publicagdo: 22/09/2017, {Destacou-se.)
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4. "No modemo direito processual patrio, a teoria das nulidades
orienta-se pelo principio_da instrumentalidade das formas, nio
se decretando a nulidade sem gue tenha havido prejuizo para a
parte, peio que ndo se justifica a_declarac3o de nulidade do
processo em razdo da adocdo do rito sumério em lugar do
ordinario na hipdtese em gue nfo se demonstrou a existéncia de
quaiquer prejuizo as partes & em gue houve a dilagio da
instrucdo probatdria de modo a propiclar a ampla defesa” (REsp

n. 268.696/MT, Relatora a Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJ de 7/5/2001}.

5. No caso, analisando os documentos e as provas colacionadas no
“ processo, ¢ Tribunal de origem afastou a alegagio de auséncia de

liquidez dos valores cobrados pelos servigos médicos prestados e,
consequentemente, de ofensa ao art. 333, |, do CPC, ressaftando
que, no caso, os proprios réus desistiram da produgdo da prova
pericial requerida que visava demonstrar a incorregdo de tais valores,
sem que tenha havide a interposigéo de qualquer recurse. Salientou,
ainda, o fato de gue o fratamento a qus os réus foram submetidos
durou mais de um ano, concluindo ndo ser crivel que sendo eles
também meédicos, ndo tivessem conhecimento dos altos pregos
praticados em um hospital sabidamente de renome. Nesse contexto,
a reviséo do julgado com o consequente acolhimento da pretensio
recursal ndo prescindiria do reexame do acervo fatico-probatorio da
causa, o que ndo se admite em ambito de recurso especial, ante o
. dbice da Sumula 7 deste Tribunal, .
. 8. Do mesmo modo, ndo colhe a alegagiic de que teria havido
inverséo do dnus da prova ou ofensa ac art. 596 do CC, o qual prevé
a necessidade de arbitramento apenas nos casos de indefinigo
quanto do valor dos servicos prestados, premissa que foi afastada
pelo acérdéo recorrido. o
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7. Recurso Especial & que se nega provimento.®

E até entSo, do que se estd a disposigio para analise
neste parecer, nio hé prova verossimil de prejuizos causados por quaisquer
supostas atecnias. Primeiro, a respeito da informalidade da posse de vereador
suplente, mediante somente convocagdo oficial pelo proprio Presidente da
Camara e reiteragdio pelo Vice-presidente em sesséo plenaria.

Questiona-se se o Vice-presidente ndo haveria de dar
posse solene ac vereador suplente. Inconvicta da questio, esta Diretoria
Juridica tem ao menos por certo que o Decreto-lei n. 201 de 1967 é silente e
que, talvez, a solenidade de posse oficial paderia ensejar situagdo esquisita. O
suplente seria empossado, ouviria a defesa apresentada pelo denunciado,
manifestaria seu voto quanto 20 reoebimento da dendncia e, passados quinze,
vinte minutos seria desempossado. Depois, quando do julgamento, seria
empossado novamente, participaria da sessfo de julgamento e, ao ndo se
corfirmar a cassag8o, seria outra vez mais desempossado.

E certo também que a situagfio & atipica e a convocacio
do suplente decorrente da norma do art. 52, 1, DL 201/67 & suf generis. Logo, a
cogéncia da solenidade oficial de posse é deveras questionave!. E mais, diante
de supracitada jurisprudéncia e doutrina, dificil vislumbrar prejuizos insanaveis
oriundos da auséncia de solenidade oficial de posse. Entrefanto, a seguranga

juridica de tal mensuragdo compete tipicamente ao Poder Judiciario, sem se

9 r). REsp n. 1287243/M&. Relator: Min, Marco Aurélic Bellizze. Data de julgamento: 05/04/2015,
Tercaira Turma. Data de publicaciio: 11/04/2016. (Destaca u-se.) :
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desconsiderar a possibilidade da autotutela administrativa, a cargo da
autoridade maxima responsavel pelo ato.

Segundo, questiona-se a ndo apresentagdo de diploma
pelo vereador suplente na sessio plenaria em que foi votado o recebimento da
denuncia. Quando da solicitagdo de parecer, ou mesmo depois, nao oi
apresentado nenhum documento a este 6rgdo que permitisse a andlise
concreta da situagBo. E mesmo que houvesse sido, seria impertinente a esta
Diretoria Juridica a ponderagéio da instrumentalidade das formas. E mais ainda,
néo cabe a este orgéo a instrugdo probatdria.

Tem-se, por cerio, que o parecer juridico € um documento
por meio do qual o jurista expbe informagdes técnicas sobre determinado tema,
mediante fundamentag8o legal, doutrindria e jurisprudencial. Trata-se, em
suma, de documento habil a subsidiar a tomada de decisSes, mas nédo =z
decisdo em si. ' T

Logo, se apresentada documentagio probatéria da
condi¢io da supléncia, esta deve ser analisada pela autoridéde administrativa
ou pelo membro do Poder Judiciario. Por mais que se entenda aplicavel ao
processo politico-administrativo de cassacdo do mandato de vereador o
principio da instrumentalidade das formas, somente as autoridades
competentes tém poder decisdrio para mensurar se ocorreram ou n&o Vicios
insanaveis. '

As observagdes quanto ac principio da instrumentalidade

s@o as mesmas. Em suma, o objetivo € justeamente evitar qué rigor formal

excessivo inviabilize a tutela do direito e que a forma transforme-se Aum fim em

si mesma. A protecio a que se busca com o direito n8o pode ser preterida em
face de formalidades. Hé de se ter, contudo, ponderagéio nesta mensuracio.
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E este discemimento somente podera advir apds a
andlise da situagfo concreta. E mais, como ja afirmado, somente a autoridade
administrativa, decorrente do princfpio da autotutela, @ o membro do Judiciario,
decorrente de seu Poder Jurisdicional, s&o competentes para declararem se as
formalidades foram devidamente obedecidas ou néo. Além do que, ainda que
existentes irregularidades formais, se estas s&o capazes ou ndo de causarem
prejuizos as partes. |

Nestes termos, tem-se por respondidos os
Q questionamentos. E ¢ parecer.

Dois Cérregos, 23 de outubro de 2018.

Davi Chrysté@l Metlo Offerni

GAB/SP 349.239
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OFicio
Dois Corregos, 24 de setembro de 2018.

Exmo. St. Juiz Eleitoral da Comarca de Jau - SP
Sito 2 Rua Cdnego Anselmo Valvekens, 169
Centro, CEP 17201-250, Jau - SP

Ref.: Solicitacdo de Dipioma.
MM. JUIZ,

Com as homenagens devidas, soficito, em regime de
urgéncia, o Diploma de Vereador da Eleicao de 2016, tendo em vista minha
convocagio para a Sesséo Ordinéria da Camara Municipal de Dois Corregos, na
data de hoje.

Oportunamente,  reiteramos  votos de estima e
consideragio.
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