MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 4.338, DE 29 DE SETEMBRO DE 2017.

(ESTABELECE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS A SEREM OBSERVADAS
NA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2018 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS)

RUY DIOMEDES FAVARO, Prefeito do
Municipio de Dois Cérregos, Estado de
Sao Paulo, usando de suas atribuicdes
legais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e ele promulga e«
sanciona a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Nos termos da Constituicdo Federa
artigo 165, § 2°, Lei n°® 4.320/64 e Lei Orgéanica
Municipio, esta lei fixa as diretrizes orcamenté
Municipio para o exercicio de 2018, orienta a elabo
respectiva lei orcamentaria anual, dispde sob
alteracdes na legislacéao tributéria = atende 2S
determinag¢des impostas pela Lei Complementar n° 101, de 4
maio de 2000 e Portarias da Secretaria do Tesouroc Nacilonal
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Paragrafo Unico - As normas contidas nesta Lei
alcancam todos os érgdos da administracdoc direta e indir

Artigo 2° - A elaboracdo da proposta orcamentéria
abrangera os Poderes Legislativo e Executivo e entidades da
Administracéao Direta e Indireta, nos termos da Lel
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, observados os

segulntes objetivos estratégicos:

I - combater a pobreza e promover a cidadani
inclusédo social;

II - promover o desenvolvimento do municipio e
crescimento econémico;

X
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III - reestruturacdoc e reorganizagdo dos servigos
da administragdo e da estrutura administrativa, buscando
maior eficiéncia de trabalho e arrecadacao;

IV - assisténcia a crianca e ao adolescente;

V - melhoria da infraestrutura urbana;

VI - desenvolver o servico de saude de forma
universal, em atendimento as normas do SUS - Sistema Unico
de Saude;

VII - desenvolvimento da educacdo e da cultura,
visando a formacdo plena do cidadao.

CAPITULO II

METAS E PRIORIDADES

Artigo 3° - As metas-fim da Administracdoc Publica
Municipal para o exercicio de 2018, especificadas nos Anexos
TCE/SP V e VI, que integram esta Lei, também estarac
estabelecidas por programas constantes do Plano Plurianua!

relativo ao periodo 2018/2021.

CAPITULO III

DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS
CONTINGENTES E OUTROS RISCOS

Artigo 4° - As metas de resultados fis
municipio para o exercicio de 2018 sao aquelas apresentadas
no demonstrativo de Metas Fiscails, desdobrados em:

Tabela I - Metas Fiscais:

Tabela II - Avaliacdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior; Y

Tabela III - Metas Fiscails Atuais Comparadas com

as Metas VFiscals Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;
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Tabela IV - Evolucdo do Patriménio Liquido;

Tabela V - Origem e Aplicacgdo dos Recursos
obtidos com alienacdo de ativos;

Tabela VI - Projecdo Atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social;

Tabela VII - Estimativa e Compensacao da
Renincia de Receita; e

Tabela VIII - Margem de Expansdo das Despesas

&
Obrigatdrias de Carater Continuado.

Paragrafo Unico - As tabelas I e III de que trata
O caput serdo expressas em valores correntes e constantes,
sendo que, caso ocorram mudancas no cenadrio macroeconémico
do pals, seus valores poderdo ser alterados mediante prévia
e especifica autorizacdo Legislativa.

Artigo 5° - Integra esta Lel o Anexo de Riscos
Fiscais, onde s&o avaliados os passivos contingentes
outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
indicacdo das providéncias a serem tomadas pelo Poder
Executivo caso venham se concretizar.

Artigo 6° - O resultado primario de cada exercicic
sera aquele definido e demonstrado nos valores correntes dc
Anexo de Metas Fiscais - Demonstrative I - Metas Anuais.

Artigo 7° - O resultado nominal de cada exercici
sera aquele definido e demonstrado nos valores correntes dc
Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo I - Metas Anuais.

CAPITULO IV

DAS ORIENTAGOES PARA ELABORAGAO E
EXECUGAO DA LEI ORGAMENTARIA DE 2018

exercicio de 2.018, a Leil Orcamentdria poderad co 1
atendimento de outras metas, desde que facam parte do Plano
Plurianual correspondente ao periodo de 2018/2021
Diretrizes Orcamentdria de 2018.

Artigo B8° - Atendidas as metas priorizadas pa

Artigo 9° - A Lel Orgamentaria ndo consignara
recursos para 1inicio de novos projetos se nao estiverem
adequadamente atendidos os em andamento.
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Paragrafo Unico - Entende-se adequadamente
atendidos os projetos cuja realizacdo fisica esteja conforme
o cronograma fisico-financeiro pactuado, em vigéncia.

Artigo 10 - Para fins do disposto no artigo 16, £
3°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
consideram-se irrelevantes as despesas realizadas anualmente
até o wvalor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), no caso de
aguisicdo de bens ou prestacdo de servicos, bem ainda de até
R$ 15.000,00 (guinze mil reais) no caso de realizacdo de
obras publicas ou servicos de engenharia.

Artigo 11 - Em atendimento ao disposto no artigo
4°, inciso I, alinea “e” da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, os custos dos  programas finalisticos

financiados pelo orcamento municipal deverdo ser apurados
mensalmente mediante liquidacdo da despesa.

§ 1° - As despesas serdo apropriadas de acordo com
a efetiva destinagdo dos gastos, baseados em critérios de
rateio de custos dos programas.

§ 2° - A avaliacdo dos resultados far-se-& a
partir da apuracdo dos custos e das informacdes fisicas
referentes as metas estabelecidas na LDO.

§ 3° - Para os efeitos deste artigo, considera-s=

programa finalistico aquele cujo objetivo estratégico é o de
proporcionar a incorporagdo de um bem ou servico para
atendimento direto das demandas da sociedade.

Artigo 12 - Quando da execucdo de programas de
competéncia do municipio, poderd, este, adotar a estratégia
de transferir recursos a institui¢ées privadas sem fins

lucrativos, desde que especificamente autorizadas em
municipal e seja firmado convénic, ajuste ou congénere, :
qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigacées de
cada parte, forma e prazos para prestacdo de contas.

Paragrafo 1° - As entidades beneficiarias, na
forma do caput deste artigo, sem prejuizo de outras X{”
exlgéncias, deverdo também: 3
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I - Comprovar, quando for o caso, a boa e regular
aplicacao da parcela anteriormente repassada, na forma da
legislacdo aplicavel, mediante fiscalizagdo da administracdo
publica municipal, sob pena de suspensédo de repasse;

IT - ndo praticar desvio de finalidade na
aplicacao do recurso, atraso ndo justificado no cumprimento
das etapas dos programas, praticas atentatorias aos
principios fundamentais da administracéao publica, nas

contratacdes e demais atos ©praticados na execugao do
convénio, bem como deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pela administracdo publica;

IIT - prestar todos os servigos conforme plano de
trabalho apresentado;

IV - apresentar, em qualquer época, os documentos
solicitados pelo municipio, a fim de comprovar a capacidade
técnica e idoneidade da entidade junto ao érgao publico;

V - comprovar a existéncia de conta bancaria
especifica e exclusiva para o convénio, ajuste ou congénere;

VI - efetuar todas as movimentacdes financeiras
relacionadas aos recursos do convénio, ajuste ou congénere
em conta bancaria, aberta conforme declina o) inciso
anterior;

VII - prestar contas de forma integral da
receitas e despesas até 31 de janeiro do exercicio seguinte;

0)]

VIII - ressarcir aos cofres publicos os saldos
remanescentes das aplicagdes correspondentes até 31 de
janeiro do exercicio seguinte aoc do recebimento;

IX - promover a devolugdo aos cofres publicos dos
recursos financeiros ndo aplicados corretamente, conforme
plano de trabalho;

X - comunicar o municipio do encerramento das
atividades da entidade;

XI - atinglr as metas constantes do plano de

trabalho;
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XII - apresentar certificacdo da entidade junto ao
respectivo conselho municipal;

XIITI - declarar que nédo integram a respectiva
diretoria agentes politicos do governo concedente.

§ 2° = E obrigatéria a contrapartida das
instituicodes privadas, sem fins lucrativos, para
transferéncia de recursos financeiros a titulo de subvencao
social ou auxilio, gque poderda ser atendida através de
recursos financeiros e/ou bens e servicos, desde que
economicamente mensuraveis, tendo por limite minimo o
percentual de 5% (cinco por cento) do valor solicitado.

§ 3° - Para o repasse de recursos financeiros a
titulo de contribuicdo, para entidades sem fins lucrativos,
nao sera obrigatéria a contraprestacido direta em bens ou
Servigos.

§ 4° - Os convénios, ajustes ou congéneres

celebrados para fins de transferéncia de recursos nao terac
efeitos financeiros retroativos, sob pena de invalidade dc
ato e responsabilidade de quem lhe deu causa.

Artigo 13 - As transferéncias financ
brgédos dotados de personalidade juridica prépria, a
os fundos especiais que compdem a Lel Orcamentéaria,
condicionados as normas constantes das respectiv
instituidoras, leis especificas ou regras determinad
Secretaria do Tesouro Nacional, nado se aplicando o
no artigo anterior.

D

Artigo 14 - Ate 30 (trinta) dias a
da Lei Orcamentédria do exercicio de 2018, o Executivoe
estabelecerd a programacdo financeira e o c

de desembolso, de modo a compatibilizar a realizacdo de
despesas ac efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° - Integram a programacdo financeira e o
cronograma de desembolso:

I - Transferéncias financeiras a conceder para
outras entidades integrantes do orcamento municipal,

inclusive do Regime Préprio de Previdéncia;
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IT - transferéncias financeiras a receber dr
outras entidades integrantes do Orcgamento Municipal,
inclusive ao Regime Préprio de Previdéncia;

III - eventual estoque de restos a pagar
processados de exercicios anteriores;

IV - saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2° - O cronograma de que trata este artigo dara
prioridade ao pagamento de despesas obrigatdérias e de
carater continuado do municipio em relacdo as despesas de
carater discricionario e respeitard todas as vinculacdes
constitucionais e legals existentes.

§ 3° - As transferéncias financeiras ao Poder
Legislativo serdo realizadas de acordo com o cronograma
anual de desembolso mensal, respeitando o limite maximo
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1998,
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14 de
fevereiro de 2000.

Artigo 15 - A Leil Orcamentidria conterd reserva de
contingéncia em montante de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais).

Artigo 16 - A reserva de contingéncia citada no

artigo anterior serd destinada a:
I - cobertura de créditos adicionais; e

II - atender passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos.

Artigo 17 - Na forma do artigo 13 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2.000, até 30 Y
dias apdés a publicagdo da Lei Orcamentéria, o

estabelecera metas bimestrais para a realizacdo das re 1S
estimadas, inclusive as receitas proéprias dos érgaos da
Administracdo Indireta.

§ 1° - Na hipétese de ser constatada, apds o
encerramento de cada bimestre, frustracdo na arrecadacao de
receitas capaz de comprometer a obtencdo dos resultados
nominal e primarios, fixados no Anexo de Metas Fiscais, por
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atos a serem adotados nos 30 (trinta) dias subsequentes, o
Executivo e o Legislativo determinardo a limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, em montantes necessarios
a preservacado dos resultados estabelecidos.

§ 2° - Ao determinarem a limitacdc de empenho e
movimentag¢do financeira, os Chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo adotardo critérios que produzam o menor impacto
possivel nas ag¢des de cardter social, particularmente a
educacao, a saude e a assisténcia social.

§ 3° - N&o se admitird a limitacdo de empenho e
movimentagao financeira nas despesas vinculadas, caso a
frustracao na arrecadacao nao esteja ocorrendo nas

respectivas receitas.

§ 4° - Nao serédo objeto de limitacdo de empenho e
movimentacao financeira as despesas que constituam
obrigag¢des legais do Municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento de servigo da divida e precatdérios judiciais.

§ 5° - A limitagdo de empenho e movimentacio
financeira também serd adotada na hipdtese de ser necessaria
a redugdo de eventual excesso da divida consoli ‘
relacdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-
se ao que dispde o artigo 31 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio e 2000.

Artigo 18 - A limitacdo de empenho e movimentacac
financeira de que trata o artigo anterior ©poderad se
suspensa, no todo e/ou em parte, caso a situacdo de
frustragdo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Artigo 19 - Fica, o Poder Executivo, autorizado a
custear despesas de responsabilidade de outras es !
Governo, desde que firmados os respectivos convénios, Termo

de Acordo, Ajuste ou congénere e haja recursos orcamentarios
disponiveis.

Artigo 20 - O Projeto de Lei Orcamentaria seré

ad
elaborado de forma consolidada, em conformidade com as
diretrizes fixadas nesta lei, com o artigo 165, §§ 5°, 6°,
7° e 8° da Constituicdo Federal, com a Lei Federal n® 4.320,

de 17 de marco de 1964, bem ainda com a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, com a Portaria Interministerial
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n® 163, de 4 de maio de 2001, emitida pela Secretaria do
Tesouro Nacilonal e atualizagbes posteriores.

§ 1° - A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

I - O orcamento fiscal; e
II - O orcamento de seguridade social.

§ 2° - Os orcgamentos fiscal e da sequridade social
discriminardao a despesa por unidade orcamentaria por
categoria econdémica, grupos de despesas e modalidade de
aplicag¢ao, nos termos da Portaria Interministerial n® 163,
de 4 de maio de 2.001, do Ministério da Fazenda e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio.

Artigo 21 - O Poder Executivo é autorizado a:

I - abrir, no curso da execucgdo orcamentdria de
2018, créditos adicionais suplementares até o limite de 5%
(cinco) da despesa total fixada por esta lei;

II - realizar, mediante prévia e
autorizacado legislativa, transposicdo e remanejamento
ou parcialmente das categorias de programacdo const
desta lei, dispensada a reserva legal para as dotac
destinadas as atividades de ciéncia, tecnologia e inov
com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a estas funcdes;

IIT - realizar operagodes de crédito, por
antecipagao da receita, nos termos da legislacdc em vigor;

IV - realizar operagbes de crédito até o limite
estabelecido pela legislacdo em vigor;

V - contingenciar parte das dotacdes de

despesas,

quando a evolugdo da receita comprometer os resultados
previstos na Lei de Diretrizes Orcamentérias.

VI - abrir, no curso da execucdo, no Orcamento de

2018, créditos adicionais para cobrir despesas vinculadas a
fontes de recursos recebidas e ndo previstas na elaboracao
do orgamento corrente, bem como para fontes especificas cujo
recebimento no exercicio tenha excedido sua previsdo anual
de arrecadacéao.

h)
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Artigo 22 - O Poder Legislativo Municipal podera,
mediante Ato da Mesa Diretora, suplementar suas dotacdes
orcamentarias, observado o limite previsto no inciso 1 do
artigo 21 desta Lei, desde que 0s recursos sejar
provenientes de anulacgdo das suas proprias dotacdes.

Artigo 23 - O Poder Legislativo e a autarquia
SAAEDOCO - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Dois
Cébrregos, encaminhardo ao Poder Executivo suas propostas
orcamentarias para o exercicio de 2018 até 30 de setembro de
2017, de acordo com o estabelecido nesta Leli e no Planc
Plurianual 2018/2021.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS
A DESPESAS COM PESSOAL

Artigo 24 - O aumento da despesa com pessoal, em
decorréncia de qualgquer das medidas relacionadas no artigc
169, § 1° da Constituigdo Federal, podera ser realizada
mediante o devido processo legislativo, desde que obedecidos
0s limites previstos nos artigos 20, 22 e § tGnico, bem corn
71, todos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 =
cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17
referido diploma 1legal, ficando autorizado o aumento da
despesa com pessoal para:

I - concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e funcgoes
alteracdo de estruturas de carreiras; e

IT - admissédo de pessocal ou contratacdo a qualqguer
titulo.

§ 1° - O0Os aumentos de gque trata este artigo
somente poderdo ocorrer se houver:

I - prévia dotagdo orcamentéidria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal = aos
acrescimentos dela decorrentes;
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ITI - devido processo legislativo para as hipdteses
previstas no inciso I do caput; e

III - observancia da legislacao vigente no caso do
inciso II do caput.

§ 2° - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser
obedecidos, adicionalmente, os limites fizxados nos artigo 29
e 29-A da Constituicdo Federal.

Artigo 25 - Na hipdtese de ser atingido o limite
prudencial de que trata o artigo 22 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a manutencdo de horas extras
somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na
execucao de programas emergenciais de saude publica ou em
situacdes de extrema gravidade, devidamente reconhecidas por
decreto do Chefe do Executivo.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Artigo 26 - Todo projeto de 1lei enviado pelo
Executivo, versando sobre concessdo de anistia, i
subsidio, crédito presumido, concessido de isencdo em caréa
nao geral, alteracdo de aliquota ocu modificacdo de base
cédlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, bem como outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no
artigo 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
deve ser instruido com demonstrativo de que ndo prejudicaré

o0 cumprimento de obrigagdes constitucionais, legais e
Judiciais a cargo do municipio, que ndo afetard as metas de
resultado nominal e primadrio, bem como as agées de carater
social, especialmente a educacéo, saude e Ssisténci
social.

Artigo 27 - O Poder Executivo poderd encaminhar a

Camara Municipal projeto de lei dispondo sobre alteracdes na
legislacdo tributédria, especialmente sobre:

I - revisdo e atualizagdo do Cédigo Tributari
Municipal e/ou legislagdo tributéria municipal, de forma a
corrigir distorcdes;
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IT - revogagdes das 1isencgdes tributarias aque
contrariem o interesse publico e a justica fiscal;

III - revisdo das taxas, objetivando sua adequacao
acs custos efetivos dos servigos prestados e ao exercicio do
Poder de Policia do Municipio;

IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores,
ajustando-a aos movimentos de valorizacdo do mercado
imobiliario; e

V - aperfeigoamento do sistema de fiscalizacéao,
cobranca, execucgdo fiscal e arrecadacdo de tributos.

Artigo 28 - Se a Lei Orcamentaria nao for
promulgada até o uUltimo dia do exercicio de 2017, fica
autorizada a realizagdo das despesas até o limite mensal de
1/12 (um doze avos) de cada programa da proposta original
remetida ao Legislativo, enquanto a respectiva lei nao for
sancionada.

§ 1° - Considerar-se-4 antecipacdo de crédito a
conta da Lei Orcamentéaria, a utilizacdo dos recursos

autorizada neste artigo.

Artigo 29 - O custo global de obras contratadas e
executadas com recursos do Orcamento do ! e

obtido a partir de custos unitédrios de insumos ou
menores ou 1iguais a mediana de seus correspondent
Boletim Referencial de Custos, mantido e divu
Internet pela Companhia Paulista de Obras e Servico
e, no caso de obras e servicos de pavimentacao, a
Precos Unitérios Unificada - TPU, publicada trimes mer
pela Secretaria de Logistica e Transportes do Estado de Si
Paulo, através do DER - Departamento de Estradas de Rodagemn
- e da DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S/A.
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§ 1° - Nos casos em que o Boletim da CPOS e a
TPU/DER-DERSA ndo oferecerem custos unitarios de insumos ou
servigos, poderdo ser adotados aqueles obtidos mediante \
ampla pesquisa de mercado, a gqual seré compost de rno
minimo, trés precos.

WY
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§ 2° - Somente em condigdes especiais, devidamente
justificadas em relatdério técnico circunstanciado, elaborado
por profissional habilitado, poderdo os respectivos custos
unitarios exceder limite fixado no caput deste artigo, sem
prejuizo da avaliacdo dos oOérgdos de controle interno e
externo.

§ 3° - A diferenca percentual entre o valor global
do contrato e o obtido a partir dos custos unitarios do
Boletim da CPOS e a TPU/DER-DERSA nido poderd ser reduzida,
em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orcamentéaria.

§ 4° - O prego de referéncia das obras sera aquele
resultante da composicdo do custo unitédrio direto do Boletim
da CPOS, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas - BDI incidente, que deve estar demonstradc
analiticamente na proposta do fornecedor.

§ 5° - Quando a obra a ser contratada for com
repasses financeiros do Governo Federal, os custos serdo os
estabelecidos no SINAFI - Sistema Nacional de Pesguisas de
Custos e Indices da Construcdo Civil, exceto os transferidos
pelo FDE - Fundo do Desenvolvimento do Ensino, gu
tabela prépria do referido érgéo.

Artigo 30 - Esta lei entrard em vigor na data de
sua publicacéao.

Artigo 31 - Ficam revogadas as disposicdes em
contrario.

Departamento Administrativo do Municipio de Dois
Cérregos, aos vinte e nove dias do més de setembro do anc de
dois mil e dezessete. h

S

Registrada e afixada na forma de costume.

- Prefeito Municipal -

Data supra. e

ALESSANDRA C LINA PESCIO FURLANETO
- Chefe de Gabinete -
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